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CAPITULO 1

ENcUESTA LoNGITUDINAL COLOMBIANA DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDEs-ELca 2010-2013

1.1 ANTECEDENTES

La Encuesta Longitudinal Colombiana de la Univer-
sidad de los Andes [(eLca) es un proyecto ambicioso
cuyo objetivo es sequir a lo largo de una década a
mas de 10 mil hogares en zonas urbanas y rurales
en Colombia. Es la primera vez que en el pais se
realiza una encuesta longitudinal de esta magnitud,
esta permitird conocer las dindmicas de los hogares,
la evolucién en el mercado laboral, en el desarrollo
de los nifos, la vulnerabilidad frente a choques y los
mecanismos que los hogares tienen para reaccio-
nar ante ellos, el acceso a los servicios financieros,
las dindmicas en la propiedad de la vivienda, en la
tenencia de tierras y en la produccion en la zona ru-
ral, los comportamientos sociales y politicos de los
colombianos, entre muchos otros temas.

En el primer semestre de 2010 se realizé la prime-
ra ronda de la eLca. Cerca de ochenta personas entre
encuestadoras, supervisoras y psicélogas encarga-
das de hacer las pruebas en campo visitaron y en-
cuestaron 10.164 hogares, 5.446 en zonas urbanas de
Colombia de estratos uno a cuatro representativos de
los hogares urbanos a nivel nacional y en cinco re-
giones (atlantica, pacifica, central, oriental y Bogota)
y 4.718 hogares de pequenos productores en cuatro
microrregiones rurales del pais (atléntica media, eje
cafetero, cundiboyacense, centro-oriente). Ademas
se completaron 509 encuestas a comunidades urba-
nas (barrios) y 199 a comunidades rurales (veredas)

en las que se obtuvo informacion de varios lideres
comunitarios sobre el contexto en el que viven los
hogares participantes en la ELca, oferta institucional,
seguridad, infraestructura, entre otros.

Con la recoleccidn de la primera ronda de la encues-
ta, o linea de base, se logré hacer una caracterizacién
muy completa de las condiciones de los hogares co-
lombianos. El libro Colombia en movimiento presenta
un analisis descriptivo de algunos de los resultados de
la ELca 2010.2 En abril del 2013 se permitié al publico el
acceso a la informacién de la eLca 2010. Hoy toda per-
sona que se comprometa a hacer uso adecuado de la
informacidn, con previo registro, puede acceder a esta
sin cualquier tipo de dato identificador [completamen-
te anénima) para hacer sus propios analisis.® Ademas,
la serie audiovisual de videos y fotos dan cuenta de la
evolucion de los hogares colombianos a través de los
ojos de los protagonistas de la ELca*

Segun el diseno de la ELca, desde el 2010 se esta-
blecié que las personas de seguimiento por parte
del proyecto para cada hogar encuestado inicial-
mente serfan: el jefe del hogar, el conyuge y los ni-
nosy ninas menores de diez afos. Estas fueron las
personas que se encuestaron de manera detallada
en 2010, de quienes se contaba con informacion
completa y para quienes se estudiaria su dindmica
a través del tiempo.

— En 2010, la familia Nufez Diaz tenfa cinco miembros en casa y un
hijo ya independiente. En 2013 la segunda hija, Leidy (izq.}, formd
un nuevo hogar.

El libro Colombia en movimiento
presenta un analisis descriptivo

de algunos de los resultados de

la eLca 2010. En abril del 2013 se

permitio al publico el acceso a

la informacion de la eLca 2010.

1. Lamuestra de la ELca se disefd para tener representatividad para la region pacificay para el andén pacifico de manera independiente. Por restricciones presupuestales, no se ha podido recoger la informacion en la region del andén pacifico.
2. La serie digital de Boletines de Divulgacion de la eLca expandio el analisis descriptivo a otros temas innovadores que se pueden estudiar con la eLca. Ambas publicaciones se pueden consultar en http://encuestalongitudinal.

uniandes.edu.co/

3. Por tener reserva especial, los médulos sobre infancia, tierrasy produccién son confidenciales y no son publicos, asi como la localizacion de los hogares y las comunidades en los municipios.
4. Elequipo de comunicaciones de la Universidad de los Andes produce las fotos publicadas en este libro y los videos con las familias de la eLca, se pueden consultar en http://www.uniandes.edu.co/elca



1.2 SEGUIMIENTO

1.2.17 HOGARES Y PERSONAS DE
SEGUIMIENTO

El principal objetivo de hacer seguimiento a los ho-
gares de la ELca consiste en entender las dinamicas
de los hogaresy de las personas que los componen
a medida que pasa el tiempo. Por esto, se tom¢ la
decision de seleccionar hogares con personas de
seguimiento que no fueran mayores de 65 afos.’
Asi, resultaron 5.275 hogares para seguir en la
muestra urbana y 4.555 hogares para seguir en la
muestra rural de la ELcA.

En cuanto a las personas de seguimiento®, se estable-
ci6 que se seguiria al jefe de hogar, conyuge (si existe] y
a los ninos menores de diez anos en el 2010 que fueran
hijos, hijastros, nietos o bisnietos del jefe del hogar o
del cdnyuge. Asi, se sequirfan en total 25.228 personas,
12.852 personas en la zona urbanay 12.376 en la zona
rural. Para todas ellas, en caso de no encontrarse en el
hogar donde se habia encuestado en 2010, en el 2013
se indago sobre su ubicacion y se buscé con el fin de
encuestarla a ella y a los miembros que conformaran
su hogar actual. A suvez, en cada hogar nuevo o actual
que se encuestd, las personas de seguimiento -jefe,
conyuge y los hijos nietos, y bisnietos de alguno de
ellos, menores de trece anos en 2013-, entraron en la
ELCA para el seguimiento a futuro.

Para el caso de las migraciones, ya sea de ho-
gares completos o de miembros de seguimiento
que migraron a otros municipios, se establecio6

Ficural.1.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS ENCUESTADOS EN LA ELCA

MuEesTRA ELcA 2010

[ Muestra rural erca 2010
B Muestra urbana eLca 2010

un criterio de busqueda de los individuos con ba-
se en el tiempo de desplazamiento de los encues-
tadores y el nimero de hogares de la encuesta en
zonas cercanas. Si el hogar o la persona de se-
guimiento migraron a un municipio a una hora de
camino en transporte publico de otro municipio
de la ruta del operativo, se visitaria para hacer

ENCUESTAS ELcA 2013

[ Municipios nuevos encuestados eLca 2013

[ Muestra encuestados eLca 2010

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013

la encuesta. O en el caso de que estuviera mas
alejado, deberia haber al menos cinco hogares
factibles de encuestar en esa ubicacion para visi-
tarlos. Sin embargo, en la practica estos criterios
se flexibilizaron con el objetivo de alcanzar el ma-

yor nUmero de hogaresy personas de seguimiento
posible.

5. Se excluyeron del seguimiento a los hogares cuyo jefe y conyuge fueran mayores de 65 afios y no tuvieran nifios de seguimiento [menores de diez afios en 2010). La eliminacion de estos hogares representd una reduccion
del 3 % en la muestra (171 hogares en la muestra urbanay 163 hogares en la muestra rural), implicé una eliminacion relativamente homogénea entre regiones y estratos.
6. Ser clasificado como “persona de seguimiento” implica que se harfan todos los esfuerzos posibles por encontrary encuestar a la personay al hogar en el que se encontrara en 2013, ya fuera el hogar original donde se encuesté en 2010 u otro.



1.2.7 BALANCE Y COBERTURA

De acuerdo con los criterios de seguimiento esta-
blecidos para el 2013 se esperaba hacer encuestas
en 9.830 hogares, equivalente al menos a las 25.228
personas objeto de sequimiento. En total para la eLca
2013 se encuestaron 9.262 hogares. Es decir, se al-
canzo una cobertura del 94,2 % respecto al niumero

TaBLa 1.1.

COBERTURA EN ENCUESTAS A HOGARES POR ZONA

Hogares
objeto de

Hogares de
seguimiento

encuestados 2013

en el 2013

Encuestas
efectivas ELca

Zona* seguimiento
(1) (2] (3)

Cobertura
encuestas
efectivas

Cobertura

AleEEEs Total hogares

ELca 2013**
(4) (6)

5275 4430 4681 84,0 88,7 4911

4555 4418 4581 97,0 100,64 4351
9.830 8.848 9.262 90,0 94,2 9.262

de encuestas esperadas. Esto es el resultado de un
gran esfuerzoy compromiso por buscar a los miem-
bros de las familias en el 2013, incluso si algunos

individuos se habian separado de su hogar original
o si habian cambiado de residencia en el mismo
municipio o en otro. De esta manera, mientras en
el 2010 visitamos ochenta municipios, en el 2013 vi-
sitamos a miembros de esos mismos hogares que
ahora vivian en 171 municipios en zonas urbanas y
rurales en todo el pais. En la figura 1.1, en el panel
de la izquierda, se aprecia la distribucién geogréfica
de la muestra de la eLca en 2010. Los municipios en
color rojo pertenecen a la muestra urbanay los mu-
nicipios en color verde a la rural. En el panel de la
derecha se presenta la distribucion geografica de los
municipios visitados con hogares encuestados en el
2013. Los municipios en color oscuro son los ochen-
ta municipios visitados en el 2010, mientras que los
de color mas claro son los 91 municipios adiciona-
les que alcanzamos en el 2013. En varios de ellos se
hicieron encuestas tanto en zona urbana como en
zona rural segun la ubicacién de los hogares.

* Zona de la linea de base (2010), ** Zona 2013

Fuente: Célculos propios a partir de e.ca 2010 y 2013

La columna 1 presenta el nimero de hogares de seguimiento de la muestra en cada zona encuestados en 2010; la 2 indica cudntos de esos hogares

fueron encuestados en 2013, independiente de si se dividieron o no; la 3 muestra el nimero de encuestas totales incluyendo hogares que se divi-

dieron. Las columnas 4y 5 muestran coberturas asi (4=2/1) y (5=3/1). La columna 6 muestra el total de encuestas en cada zona en 2013, teniendo

en cuenta la migracion rural urbanay urbana rural entre 2010 y 2013.

Por otra parte, algunos de los hogares presentaron
separaciones. Los criterios establecidos indicaban
que se estudiaria a todas las personas de segui-
miento independientemente de que se encontraran
en el lugar original o no. Por esta razén, algunos
hogares individuales del 2010 se separaron para
convertirse en dos, tres y hasta cuatro hogares
para los que se realizaron encuestas. En otros ca-
sos menos frecuentes, algunos hogares que eran
independientes en el 2010 se habian agrupado en
uno solo en el 2013.

En la tabla 1.1 se presenta la distribucion de los hoga-
res encuestados y la cobertura alcanzada en hogares
originales y en hogares efectivos (que tiene en cuenta
la divisiény reunién de hogares) respecto a los hogares
encuestados en el 2010 por regiones y para la muestra
urbana por estratos (uno a cuatro, que son los estratos
de la muestra). La cobertura alcanzada en las zonas
rurales indica que el efecto de la separacion de hoga-
res supero el efecto de hogares perdidos o con rechazo,
para alcanzar una cobertura efectiva del 100,6 %. En
las zonas urbanas la cobertura efectiva fue del 88,7 %.



- 2014. Los Alvarez Tapias viven en Chint (Cérdoba). En la vereda, casi todos son familiares. En este lote hay cuatro casas de cinco grupos familiares.

La separacién de personas de seguimiento de sus
hogares originales llevd a que para cada hogar del
2010 pudiera haber mas de un hogar encuestado
en 2013. Sin embargo, se perdieron 1101 hogares
que no fue posible encuestar por diversas razo-
nes, entre las que se destacan el rechazo de la
encuesta y la pérdida de contacto por cambio de
teléfonos y direccion que hizo imposible la ubica-
cion del hogary sus miembros. Esta pérdida, unida
a la dificultad para encontrar a todas las personas
de seguimiento que se habian separado de sus
hogares originales, llevd a que la cobertura de
las personas de seguimiento alcanzara el 87%.7

Asimismo, los cambios en los hogares, la llegada
de nuevos conyuges, de hijos que antes no vivian
con sus padres, el nacimiento de nuevos miem-
bros, etcétera, hicieron que en el 2013 se encuesta-
ran 6.143 nuevas personas, de las cuales 3.228 son
de seguimiento por su edad y parentesco por lo que
se sequiran a futuro en la Etca. En total, en el 2013
se encuestaron 33.779 personas que se habian en-
cuestado en el 2010. En la tabla 1.2 se presenta el
numero de personas encuestadas en los hogares
de seguimiento, encuestadas en 2010 y 2013 y las
coberturas logradas en el panel de personas segin
el parentesco y la condicién de seguimiento.

7. Tenemos informacién ademéas de que al menos 170 personas de seguimiento fallecieron entre 2010y 2013.

Los cambios en los hogares, la
llegada de nuevos conyuges,
de hijos que antes no vivian con
sus padres, el nacimiento de
nuevos miembros, etcétera,
hicieron que en el 2013 se en-
cuestaran 6.143 nuevas per-
sonas, de las cuales 3.228 son
de seguimiento por su edad y
parentesco por lo que se segui-

ran a futuro en la ELCA.

- 2010. La casa de Inés Alvarez Moreno (izquierda) es el centro de reunion
de la familia. Alli esté el televisor en el que ven las novelas sus hijas.



En el 2013 también se encuestaron los lideres de TagLA 1.2.
las comunidades para conocer aspectos del con-
texto del barrio y la vereda donde viven los hoga-
res. Las encuestas a las comunidades se hicieron

COBERTURA EN ENCUESTAS A PERSONAS EN HOGARES DE SEGUIMIENTO POR ZONA DE LA MUESTRA

siempre y cuando hubiera al menos cinco hogares Microrregiones
pertenecientes a la comunidad, por lo que un gran Rural
numero de hogares que migraron a barrios y vere- 1. Total personas 2010

das que no hicieron parte de la muestra en el 2010 1.1. Total personas de seguimiento

no tuvieron encuesta de comunidad en 2013. En

1.1.1 Jefe y conyuge
total, en el 2013 se completaron 547 encuestas en

comunidades urbanas (barrios) y 231 encuestas en Dol el
comunidades rurales (veredas). 1.2 Otros
2. Total personas encuestadas 2013 39.922 20.582 19.340
2.1 Ya estaban en el 2010 33.779 17.025 16.754
1.2.3 EL PANEL DE HOGARES -
2.1.1 personas de seguimiento 22.016 11.012 11.004
Estos resultados permitieron construir un panel 2.1.1.1 Jefe y conyuge 14.604 7.378 7.226

de hogares con informacién para 2010 y 2013 para 2.1.1.2 Nifios 7.412 3.634 3.778
cada uno de ellos. El panel urbano, con los hogares 2.1.2 Otras personas 11.763 6.013 5.750
que se mantuvieron en la zona urbana en las dos 5 2 Nuevas 6143 3557 2 584
rondas de la ELca consta de 4636 hogares con re-
presentatividad nacional para estratos uno a cuatro Cobertura
y para cinco regiones (atlantica, pacifica®, central, e ——— e ——

oriental y Bogota). El panel rural incluye 4305 ho- % 73 73 72
gares que se quedaron en zonas rurales y repre- Personas encuestadas en 2010y 2013 (%) 78 77 80
sentan a cuatro microrregiones rurales y a hogares Personas de seguimiento encuestadas en 2010y 2013 (%) 87 86 89

de pequenos productores en cuatro microrregiones Jefes y cényuges encuestados en 2010 y 2013 (%) 86 84 89

rurales del pais (atlantica media, eje cafetero, cun- Nifios de seguimiento encuestados en 2010 y 2013 (%) 89 90 89
diboyacense, centro-oriente). Asimismo, mas de

trescientos hogares encuestados migraron entre
zonas, principalmente de la zona rural a la zona

urbana. 3. Total encuestadas 2013 39.922 20.582 19.340
Personas de seguimiento para 2016 26.166 13.241 12.925

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013

Personas que no son de seguimiento encuestadas en
2010y 2013 (%) 66 o4 67

La cobertura se calcula tomando como base la muestra a la que pertenecen las personas, es decir la zona en la que fueron encuestadas en 2010.

8. Lamuestra de la ELca se disef6 para tener representatividad para la region pacifica y para el andén pacifico de manera independiente. Por restricciones presupuestales, no se ha podido recoger la informacién en la region del andén pacifico.
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Esla primeravez que Colombia cuenta con este tipo
de informacion longitudinal que permite conocer
la evolucion de los hogares y las personas que los
conforman en el tiempo. Las encuestas que exis-
tian hasta ahora, de corte transversal, posibilitaban
analisis muy completos sobre las caracteristicas
de muestras independientes en dos momentos del
tiempo. Este tipo de andlisis puede compararse al
tipo de informaciéon que puede proveer tomar dos
fotos de un mismo lugar en dos momentos del
tiempo. El lugar puede ser el mismo, pero no ne-
cesariamente las personas o las condiciones son
comparables. El panel de hogares que constituye
la ELca 2010-2013 y los anélisis que se pueden ha-
cer con ella pueden asimilarse, de acuerdo con la
analogia anterior, a tener un video en el que se si-
gue a las mismas personas a través del tiempo y se
puede conocer la situacion para cada una de ellas
antes y después. Por ejemplo, las encuestas para
medir el estado del mercado laboral son comunes
y frecuentes. En cada momento, es posible saber
cuantos empleados, desocupados o inactivos hay y
algunos detalles sobre la calidad de los empleos
en un lugar determinado. Esto es lo maximo que
permiten las fotos, por mas frecuentesy detalladas
que estas sean. Con el video que ofrece la ELca, se
puede conocer, ademas, cémo evoluciona la gen-
te en el mercado laboral. Por ejemplo, es posible
responder muy rapidamente preguntas como ;jqué
porcentaje de los ocupados informales lograron
formalizarse? o ;cuantos de los que estaban em-
pleados en trabajos estables perdieron su empleo?
0 ;qué parte de quienes estaban inactivos en el pe-

— Solo una paralisis facial de Saul Castellanos rompid su rutina con Lucrecia Martinez en los Ultimos tres afios. La vida pasa lento en Puente Nacional.

riodo anterior decidieron comenzar a buscar traba-
jo?y icuantos de ellos lo encontraron?, jcon qué
caracteristicas?, etcétera. Estudios mas profundos
permitirdn responder otras preguntas relacionadas
con los determinantes de estas transiciones, por
ejemplo, o con el impacto de ciertas politicas sobre
ellas, entre muchas otras.

El ejemplo sobre el mercado laboral es solo uno de
una variedad de temas y preguntas que se pueden
responder a partir de la informacion de la ELca. Esta
informacién permite examinar a profundidad mu-
chos temas socioecondmicos y hacerlo de manera
que sea posible estudiar sus dindmicas a partir de
la construccién de esos “videos”. En este libro se

presentan las primeras aproximaciones al anali-
sis de la eLca 2010-2013. Cada uno de los capitu-
los ofrece diferentes ejemplos de la forma como la
informacion longitudinal permite entender mejory
de una forma Unica las dindmicas de los hogares
en Colombia.? Estos capitulos se enfocan en temas
especificos, entre los muchos que todavia hay por
explorar, e invitan a profundizar en el analisis a tra-
vés de investigaciones futuras.

En el capitulo 2, Carmen Elisa Flérez y Néstor Mu-
noz estudian en detalle las dindmicas de los hogares
colombianos, la forma como cambia su estructura
y su composicion, los patrones de migracion, entre
otros.

9. Los analisis son particulares a cada autor pero tienen algunos elementos comunes. En particular, cuando se estudian aspectos de los hogares de acuerdo a su nivel socioeconémico, se utiliza un indice de riqueza que se construyé
desde Colombia en movimiento 2010 que incluye indicadores relacionados con la calidad de la vivienda, con el acceso a infraestructura y servicios publicos y en cuanto a la propiedad y uso de activos y bienes durables.



Ademas presentan las caracteristicas de los ho-
gares y como cambian, por ejemplo, de jefatura
masculina a jefatura femenina o cdmo las familias
nucleares se extienden para incluir en el hogar a
miembros de otras generaciones. En el capitulo 3
se explora un aspecto de la ELca que solo se pue-
de profundizar con datos longitudinales, la vulne-
rabilidad y los efectos de los eventos desestabili-
zadores que afectaron a los hogares entre 2010 y
2013. Ximena Cadena y Claudia Quintero estudian
cémo las condiciones de los hogares antes de que
experimenten un choque pueden afectar su vul-
nerabilidad y sus mecanismos de reaccién para
mitigar los efectos sobre el bienestar. Alli también
se presentan algunos resultados sobre desastres
naturales y la ola invernal. La primera ronda de la
ELcA se realizd durante el primer semestre de 2010.
Posteriormente, a finales de 2010 y nuevamente
en 2011-2012, en Colombia se vivio el fendmeno
de La Nina con gran intensidad. Las fuertes lluvias
causaron inundaciones y danos en las viviendas y
en la infraestructura de buena parte del pais. En
la muestra hay municipios que resultaron devas-
tados, por ejemplo, Gramalote, cuya poblacion aun
estad en proceso de reubicacion, y otros municipios
que resultaron poco afectados. Para 2013 se inclu-
yeron preguntas para identificar hogares afectados
por la ola invernal. Se indaga sobre choques de de-
sastres naturales, efectos en las viviendas, en las
comunidades, en las personas (migracion, mer-
cado laboral, educacion, entre otros). También se
pregunta por ayudas y acceso a programas que se
dieron por los eventos de la ola invernal.”

En el capitulo 4, Adriana Camacho y Roman D.
Zarate hacen un andlisis sobre la pobreza en Co-
lombia. Con la ELca se pueden construir diferentes
medidas de pobreza que se usan para reportar los
datos oficiales y otras formas de aproximacion al
nivel de vida. Los datos longitudinales permiten,
por primera vez, estudiar las transiciones de la
pobreza y caracterizar los hogares que logran salir
de condicién de pobreza y aquellos que por el con-
trario redujeron su nivel de vida y se convirtieron
en pobres en los Ultimos tres afos. En el capitulo
5, Catherine Rodriguez utiliza el panel de datos de
los nifos de seguimiento para construir un “video”
que le permite estudiar sus dindmicas a medida
que crecen y comienzan a enfrentar riesgos de re-
zago escolary desercién. Enrazén a que uno de los
propésitos de la ELcA es acompanar el proceso de
crecimiento de los nifos que tenian menos de diez
anos en el 2010, para el 2013 se disefd un cues-
tionario para los jovenes entre diez y trece afos.
Es decir, aquellos ninos de seguimiento que eran
menores de diez anos en el 2010 pero que para el
2013 ya habian superado esa edad y empezaban a
enfrentar situaciones a las que es interesante ha-
cerles seguimiento. En el cuestionario se incluye
informacién sobre pandillas, consumo de alcohol
y cigarrillo, uso del tiempo, actitudes, comporta-
miento y planes para la vida, entre otros."" En el
capitulo 5, ademas, se presentan algunos de estos
resultados, que serviran de base para futuros vi-
deos que se pueden extender con la ELca a medida
que estos jovenes transitan de la adolescencia a la
adultez.

10. Ana Maria Ibafez lider¢ el proceso de disefo de las secciones relacionadas con la ola invernal.
11. El disefio del médulo de jévenes estuvo a cargo de Ximena Cadena. Agradecemos el generoso apoyo de expertos en la Universidad de los Andes: Enrique Chaux, Elvia Vargas, Sandra Garcia, y a Carolina Lopera en el icrFes.
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— Los Ballesteros Torres, Felipe, Alicia y Octavio, viven de la ga-
naderia y la agricultura, en Susa (Cundinamarcal. Arriba, en 2010.
Abajo, tres anos después.



24

Para estudiar algunos aspectos culturales y de ac-
titudes de los colombianos se disend un moédulo
sobre comportamiento y politica que se pregunté
al jefe de hogar o al conyuge seleccionado aleato-
riamente en el momento de la encuesta. Se inclu-
yeron preguntas sobre comportamiento e interés
electoral, identificacion de partidos y candidatos
y grado de interés en politica, uso de fuentes de
informacién sobre la situacion del pais, etcétera.
También se indag6 sobre las posiciones de las per-
sonas frente a diferentes actitudes que afectan la
convivencia en la sociedad, por ejemplo sobre reci-
procidad, uso de la violencia, aplicacion de reglas,
corrupcion, entre otros.'” En el capitulo 6, Leopoldo
Fergusson y Juan Felipe Riano explotan la riqueza
de este modulo como parte de la ELca para estudiar
en detalle la forma como los colombianos se rela-
cionan con la politica y presentan algunas hipdtesis
sobre los factores que afectan el clientelismo ma-
nifestado a través de la compra de votos. En el ca-
pitulo 7, Juan Camilo Cardenas y Paula Sarmiento
profundizan en las relaciones entre las actitudes de
los colombianos frente a la reciprocidad y la con-
fianza y sus comportamientos sociales en términos
de asociacion y ayuda a los demas o contribucién
a bienes colectivos. Ademas pueden estudiar la
evolucién en estos comportamientos en los Gltimos
tres anos para los hogares de la ELcA.

La primera ronda de la eLca incluyé para la zona
rural una seccion muy completa sobre tierras y
produccion. Esta ha constituido una fuente de in-
formacién muy valiosa para entender las con-

>

— Teresa Narvéez y su esposo, José Quevedo, de Cérdoba (Quindio) criaron a tres hijas. Ahora les ayudan a ellas con la crianza de sus nietos.

diciones de tenencia de las tierras y de actividad
agropecuaria de los pequenos productores en las
cuatro microrregiones con representatividad en la
eLcA. Para el 2013 se mantuvo una gran riqueza de
informacién sobre tierras y produccién y se imple-
mentaron nuevas estrategias para capturar la in-
formacion sobre ingresos y costos de la actividad
productiva. También se recogi6 informacion sobre
las diferentes formas de empleo o actividades de
generacion de ingresos que realizan los habitantes
de la zona rural y se mantuvo el moédulo sobre uso
del tiempo, como complemento a las preguntas de
empleo rural, que habia probado ser muy efectivo
para estudiar el empleo y otras actividades rura-

les durante 2010. En el capitulo 8, Ana Maria Iba-
fez y Laura Montenegro analizan la evoluciéon en
las condiciones de vida en las microrregiones que
hacen parte de la eLca y las relacionan con las di-
namicas de la tenencia de la tierra, los programas
estatales, los choques y el acceso al crédito en las
zonas rurales y sus efectos en el bienestar de los
hogares. Finalmente en el capitulo 9, Ximena Pena
y Camila Uribe estudian los cambios en el uso del
tiempo de hombres y mujeres en los hogares ru-
rales entre 2010 y 2013. Exploran las dindmicas en
el tiempo dedicado al trabajo remunerado, tanto
agropecuario como no agropecuario y sus implica-
ciones sobre la capacidad de generacion de ingre-

12. El diseno de este mddulo estuvo a cargo de Leopoldo Fergusson y Ximena Cadena. Contribuyeron el comité académico en pleno de la ELca, en especial Raquel Bernal, Adriana Camacho y Juan Camilo Cardenas, asi como la
profesora Marcela Eslava, todos de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes. También se agradecen los generosos comentarios de expertos consultados, como los profesores Felipe Botero, Miguel Garcia 'y
Juan Carlos Rodriguez del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, Chap Lawson del Massachusetts Institute of Technology (miT), Gabe Lenz de la Universidad de California en Berkeley, Gianmarco
Ledn de la Universidad Pompeu Fabray Jim Snyder de la Universidad de Harvard.



so0s. A su vez analizan las tendencias en el tiempo
dedicado al cuidado del hogary al ocioy la distribu-
cion por género en los Ultimos tres anos.

Ademas de estos temas innovadores, no solo en
cuanto al contenido, sino también en cuanto a la posi-
bilidad de estudiarlos dindmicamente a través de los
mismos hogares y personas, la ELCA constituye una
fuente Unica para estudiar la evolucién y el desarrollo
de los ninos. Durante la primera ronda se realizaron
pruebas antropométricas para los ninos menores de
cinco anos y una prueba de habilidad verbal para los
nifos de tres a nueve anos. Ademas se incluyd un
cuestionario muy detallado sobre el cuidado de los
nifos, las actividades que realizan, las vacunas, su
estado de salud, entre otros. En el 2013, el Departa-
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Para el 2013 se mantuvo una gran rigueza de informacion
sobre tierrasy produccion y se implementaron nuevas
estrategias para capturar la informacion sobre ingresos y
costos de la actividad productiva en la zona rural.

mento Nacional de Planeacion (one) y la Fundacion
Exito financiaron el componente de primera infancia
de la ELca con el objetivo de que la informacion pudie-
ra ser utilizada como instrumento de diagnéstico de
la situacion de los nifos y ninas del pais con miras a
informar el disefio e implementacion de la estrategia
nacional de atencion “De Cero a Siempre”. De esta
manera, se fortalecid el modulo sobre ninos, inclu-
yendo preguntas sobre consumo de diferentes tipos
de alimentos, interaccién con los padres, disciplina,
acceso a servicios para el embarazo y recién nacidos,
entre otros. También se incluy6 una prueba de desa-
rrollo socioemocional de los nifos (Edades y Etapas,
asa:se). Finalmente se incluyeron algunas preguntas
sobre el embarazo en el caso de madres de nifos
menores de dos anos y de mujeres embarazadas.'
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La ELca también es una fuente de informacion so-
bre la demanda de servicios financieros que hasta
el momento no existia en Colombia. Usualmente,
la informacion sobre acceso y uso de servicios
financieros se toma de la bases de datos de los
bancos o de encuestas a la poblacién ‘bancariza-
da’. Antes de la ELca no existia una fuente de in-
formacion del lado de la demanda que permitiera
conocer el accesoy uso a los servicios financieros,
tanto formales como informales a nivel nacionaly
regional, con una representatividad amplia de la
poblacion. La ELca incluye informacion detallada
para todas las deudas y créditos del hogar sobre
fuentes de recursos, montos, plazos, tasas, sal-
dos, etcétera. También se indagé sobre los aho-
rros de los jefes de hogar y conyuges y por el uso
de seguros.™

El cepe y la Facultad de Economia de la Univer-
sidad de los Andes estdn comprometidos con el
avance del conocimiento sobre las dindmicas de
los hogares colombianos, que permita disenar e
implementar mejores politicas que contribuyan a
mejorar el bienestar en el pais. La ELca es el ins-
trumento idéneo para estudiar muchos de los te-
mas relevantes en esta direccién. En este libro se
presentan algunos ejemplos sencillos pero, sobre
todo, se espera que sirvan como base para que
académicos, hacedores de politicas y todos los in-
teresados profundicen en el anélisis de la realidad
nacional de manera que se alcancen mejores con-
diciones de vida para todos los colombianos.

13. Raquel Bernal part\cipé en el proceso de fortalecimiento del médulo. Agradecemos el apoyo de la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas en DNPy a la Comisién Intersectorial de Primera Infancia.
La Fundacion Exito ademas financid la publicacion de un libro sobre la evolucién de los nifios en Colombia a través de la ELca.

14. Asobancaria contribuyé para la realizacién de un libro sobre la evolucion de los servicios financieros en Colombia, 2010-2013 a través de la ELca.
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— Donny Juan Pablo Lozano es famoso entre los damnificados de Gramalote. A ritmo de hip hop, él le canta a la tragedia y a la reconstruccién del pueblo.



CAPITULO 2

LLAS DINAMICAS DE LOS HOGARES COLOMBIANOS

— En 2011, Donny y su mama, Mildred Leal, vivian en Clcuta. Los costos de la ciudad los obligaron a regresar a Gramalote y desde 2012 viven en un
albergue.

1. Los autores agradecen los comentarios de Adriana Camacho y Ximena Cadena a versiones previas de este capitulo.

CARMEN ELIsA FLOREZ
NEestor Ebuarpo Murioz!

- 2.1 INTRODUCCION

La ‘familia’, constituida por “el conjunto de perso-
nas entre las que median lazos cercanos de san-
gre, afinidad o adopcion, independientemente de
su cercania fisica o geogréafica y de su cercania
afectiva o emocional” (Rubiano y Wartenberg, 1991,
citado en Flérez, 2004, p. 24) se ha considerado
tradicionalmente como la base de la sociedad y la
mas influyente de las instituciones (Becker, 1973,
1974, 1981; Rosenzweig y Stark, 1997 citados en
Mision Social-one, 2002). “En la familia se combi-
nan los recursos de los miembros (tiempo y bie-
nes), a fin de obtener el mayor bienestar posible.
Y en situaciones dificiles, la familia actéa como un
escudo que protege a sus miembros de las ame-
nazas y peligros”. [Misidn Social-one, 2002, p. 35).

La definicion de familia implica que es un grupo de
individuos unidos por vinculos de parentesco, aun-
que los miembros residan en viviendas diferentes.
El no requerimiento de cercania fisica o geografica
hace que la familia sea estadisticamente invisi-
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ble. Por lo tanto, es necesario aproximarse a ella
a través del hogar, entendiéndose "hogar” como
“una persona o grupo de personas, que pueden o
no tener vinculos de consanguinidad, que ocupan la
totalidad o parte de unavivienda, comparten las co-
midas y reconocen como autoridad a una sola per-
sona (jefe del hogar)” (Flérez, 2004, p. 25). Aunque
familia y hogar estan estrechamente relacionados,
los miembros de un hogar pueden no hacer parte
de una misma familia pues el hogar puede estar
conformado por miembros entre los que no media
relacién de consanguinidad.

Los hogares pueden clasificarse en familiares y no
familiares. Los hogares familiares estan organi-
zados alrededor de un nucleo familiar primario? y
estan integrados por personas relacionadas entre
si en un primer o segundo grado de consanguini-
dad, adopcién o matrimonio (incluyendo uniones
consensuales). Por el contrario, los hogares no fa-
miliares son aquellos constituidos por una o mas
personas en las que no existe un nucleo familiar
primario y pueden estar formados por personas
emparentadas entre si (hermanos, primos, etcéte-
ra) o por personas sin vinculos de parentesco. Den-
tro de los hogares no familiares estan los hogares
unipersonales que han cobrado importancia en las
Ultimas décadas en el pais (Flérez, 2004).

Los hogares familiares pueden clasificarse en fun-
cion de la conformacion del nucleo familiar primario
o en funcién de las relaciones de consanguinidad
(véase la figura 2.1). De acuerdo con la primera

FIGURA 2.1.

TIPOLOGIA DE HOGARES SEGUN PARENTESCO Y JEFATURA.

v 9

forma de clasificacion, se tienen hogares familia-
res biparentales o monoparentales, definidos por
la presencia o ausencia del conyuge del jefe del
hogar, respectivamente. Segun la relaciéon de pa-
rentesco con el jefe del hogar, se tienen hogares
familiares nucleares, conformados por el ndcleo
familiar primario Unicamente, y hogares familiares
amplios, que ademas del nucleo familiar primario
incluyen otros parientes (hogares extensos) y/o no
parientes del jefe (hogares compuestos) (véase la
figura 2.1).

Hogar familiar

9 9 9 9
v V9 v 9

Fuente: Florez, 2004

La composicidn de un hogar, y su clasificacion, puede
cambiar a lo largo del tiempo. Un hogar puede perma-
necer intacto [mismo nucleo familiar primario y demas
miembros), dividirse (division o cambios del nucleo
familiar primario) o recomponerse (mismo nicleo fa-
miliar primario y diferentes miembros) adicionales al
nucleo familiar primario. Esta dindmica demografica
puede estar asociada al ciclo de vida familiar del hogar,
a migracion, o ser respuesta a choques econdmicos,
laborales, familiares, o de cualquier otro tipo, que en
algin momento enfrente el hogar.

2. Un nucleo familiar primario es un grupo constituido por (i] la pareja sin hijos, o (i) la pareja con hijos solteros, o [iii) el padre o la madre con hijos solteros viviendo en el mismo hogar. Se llama primario porque incluye al

jefe/conyuge y sus hijos (primer grado de consanguinidad).



El principal objetivo de este capitulo es identificar
la dindmica demografica y espacial de los hogares
colombianos entre el 2010y el 2013 con base en las
dos primeras rondas de la Encuesta Longitudinal
Colombiana de la Universidad de los Andes (ELcal.

La ELca es la primera encuesta longitudinal que
permite hacer seguimiento en el tiempo a un grupo
importante de hogares colombianos, cerca de 10
mil hogares, de zonas urbanas y rurales. La ELca
no sigue a todos los miembros de los hogares se-
leccionados, hace seguimiento solamente al jefe,
cényuge e hijos, hijastros y nietos nacidos entre el
2001 y el 2010. Es decir, no hace seguimiento al
nucleo familiar completo.®

La primera ronda de la ELca, realizada en el 2010,
contiene informacion de 9.830 hogares objeto de se-
guimiento. De estos, 8.849 fueron encuestados nue-
vamente en el 2013. Sin embargo, debido a division
de los hogares encuestados en el 2010, ya sea por
separacion del jefe/conyuge o por emancipacion de
alguno de los miembros de seguimiento, el nimero
de hogares encuestados en 2013 asciende a 9.262.
En este capitulo se analiza la dindmica demografi-
ca y espacial de los 9.262 hogares encuestados en
2013, que incluyen: a) hogares que fueron encues-
tados en 2010 y en 2013, b) hogares que surgieron
entre 2010y 2013 por division de hogares originales;
y c) hogares nuevos en la muestra por recibir perso-
nas de seguimiento, diferenciando por zona urbano
y rural.*

Segun la relacion de parentesco
con el jefe del hogar, se tienen
hogares familiares nucleares,
conformados por el ndcleo familiar
primario Unicamente, y hogares fa-
miliares amplios, que ademas del
nucleo familiar primario incluyen
otros parientes (hogares extensos)
y/o no parientes del jefe.

— En la casa de Gladys Campo y Luis Eduardo Palacios, en Barrancabermeja, se sirven a diario entre 25y 32 almuerzos, todo con un salario minimo al mes.

3. Enlalinea de base se excluyeron los hogares no-familiares (unipersonales y multiples). En el primer seguimiento (segunda ronda) se excluyen los hogares cuyo jefe y cdnyuge fueran mayores de 65 afos y no tuvieran nifos

menores de diez afios en el 2010, fecha de la primera ronda.

4. La eLca es representativa del nivel nacional urbano en los estratos uno a cuatro (excluye los estratos cinco y seis), y en el rural es representativa de hogares de pequefos productores (principalmente de estrato uno) de

cuatro microrregiones Unicamente.
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2.2 LA DINAMICA DEMOGRAFICA

La tabla 2.1 presenta algunos indicadores sobre las caracteristicas demo-
graficas de los hogares en 2010 y 2013. Estos resultados, de corte trans-
versal, muestran diferencias urbano-rurales y tendencias en el tiempo
consistentes con otras fuentes como la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida o la Encuesta Nacional Integrada de Hogares, realizadas periddicamen-
te por el DANE.

Los resultados de la ELca evidencian, en primer lugar, un mayor tamano de
hogar rural que urbano y una tendencia suave hacia el descenso en el pro-
medio de personas por hogar, tanto en zona urbana como rural. En 2010, el
tamano promedio del hogar era 4,2 personas en la zona urbanay 4,8 en la
zona rural, mientras que en 2013 son 4y 4,5 respectivamente.

En segundo lugar, es evidente que el hogar nuclear sigue siendo la forma
predominante de organizacién de los hogares en el pais: méas del 53 % de
los hogares rurales y por lo menos 60 % de los urbanos son nucleares. Sin
embargo, la evidencia indica que el hogar nuclear ha perdido importancia
de manera gradual para dar cabida a los hogares unipersonales, los cua-
les -aunque de incipiente representacién- son una organizacion cada vez mas
importante, tanto en zonas urbanas como rurales, y particularmente en los
estratos de nivel socioecondmico alto.® El surgimiento del hogar unipersonal
es evidente en la ELca, tanto en la zona urbana como rural en 2013, repre-
sentan 2,8 %y 2,2 % de los hogares, respectivamente; mientras que estos no
existian en la muestra en el 2010.

Tercero, aunque ambos padres estan presentes en por lo menos el 66 % de
los hogares urbanosy el 78 % de los rurales del 2010, en el 2013 los hogares
monoparentales tienden a ser mas comunes, al tiempo que parece darse un
aumento de los hogares con jefatura femenina. Los hogares monoparentales

TaBLA 2.1.
CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES POR ANO Y ZONA.

‘ Microrregiones rural

Caracteristicas del hogar

Promedio personas/hogar
Distribucion segun tipo de hogar (%):
Hogar familiar

Nuclear

Amplio

Hogar unipersonal

Total hogares
Jefatura:
% Hogar biparental 66,1 64,1 78,4 76,8

% Hogar jefatura femenina 36,7 37,6 18,5 20,2
Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La muestra rural solo es representativa para
las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

aumentan de 34 % a 36 % en la zona urbana y de 21 % a 23 % en la rural entre
2010y 2013. ELl monoparentalismo y la jefatura femenina estan asociados entre
si, dada la tendencia cultural de reconocer al hombre como jefe de hogar cuando
este hace parte del hogar.

5. Las estimaciones puntuales de la ELca no son directamente comparables con las de otras encuestas debido a diferencias en el disefo y representatividad de la muestra. Por estas razones, el tamano promedio de hogar
de la ELca es un poco mayor al estimado por el bane con la Encuesta de Calidad de Vida (ecv] que es representativa a nivel nacional, urbano y rural: en 2010, el promedio de personas por hogar urbano era 4,2 en la eLca
y 3,6 en la ecv; y el tamano promedio por hogar rural era de 4,8 en la eLcay 4,0 en la ecv. (http://www.dane.gov.co/index.php/es/estadisticas-sociales/calidad-de-vida-ecv/87-sociales/calidad-de-vida/3885-encuesta-de-

calidad-de-vida-2010) (consultado el 22 de abril de 2014).

6. Segun Flérez (2004) y datos actualizados, el hogar no familiar unipersonal representaba, en el 2008 para las siete principales ciudades, el 26 % del total de hogares del quintil cinco de ingresos y solo el 3,5 % en el quintil
uno. Dado que la ELca no incluye los estratos urbanos cinco y seis, se explica la menor presencia de este tipo de hogares en la encuesta que en el total de la poblacion.



Los cambios suaves en el tamano y estructura del
hogar mostrados en la tabla 2.1 son resultado de
la comparacién, en agregado, de la organizacién
de los hogares en dos momentos en el tiempo:
2010y 2013. Es decir, resultan de la comparacién
de dos fotos estaticas. Los cambios sugeridos por
esa comparacion son pequenos y llevarian erro-
neamente a concluir que existe poca o casi ninguna
transformacién de los hogares entre 2010 y 2013.
Esos resultados esconden la gran dindmica demo-
grafica que realmente viven los hogares, tanto en
términos de tamano vy jefatura, como de division
y recomposicion de sus miembros. Las tablas 2.2
y 2.3, que presentan matrices de transicion entre
2010 y 2013, en tipologia y jefatura de hogar para
los hogares encuestados en ambos anos’, eviden-
cian parte de la transformacién en la estructura de
los hogares entre esos dos anos, que no se observa
con las fotos estaticas.

Por una parte, a pesar de que alrededor del 60 % de
los hogares urbanosy el 54 % de los rurales es nu-
clear en 2010 y 2013 (véase la tabla 2.1), solo alre-
dedor del 80 % de los hogares que eran nucleares
en 2010 permanecen como nucleares en 2013, tan-
to en la zona urbana como rural (véase la tabla 2.2).
El 20 % restante se transforma en hogar amplio
o unipersonal. De igual forma, solo el 71 % de los
hogares amplios urbanos y el 78 % de los amplios
rurales permanecen como amplios, mientras que
el resto se transforma en nuclear o unipersonal.
Es decir, a pesar de que el porcentaje de hogares
nucleares es similar en 2010 y 2013, tanto en zo-
nas urbanas como rurales, los hogares nucleares
del 2010 no son los mismos hogares nucleares del
2013. El porcentaje agregado de hogares nucleares
es similar en los dos anos, pero no se hace referen-
cia a los mismos hogares.

TABLA 2.2.
CAMBIOS EN LA TIPOLOGIA DE HOGAR DE LOS HOGARES ENCUESTADOS POR ARO Y ZONA
(PORCENTAJE DE HOGARES).

Urbano Microrregiones rural

Tipologia hogar

Tipologia hogar 2013 Tipologia hogar 2013

2010

Nuclear Unipersonal Nuclear Unipersonal

Nuclear , 80,2 17,6 2,3 100

Amplio 24,2 71,5 4,3 100 19,3 78,4 2,3 100
Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013y los hogares nuevos que recibieron miembros de seguimiento. La muestra rural solo es
representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

TaBLA 2.3.
CAMBIOS EN LA JEFATURA DE HOGAR DE LOS HOGARES ENCUESTADOS POR ANO Y ZONA
(PORCENTAJE DE HOGARES).

Microrregiones rural

Completud 2013

Completud 2013

Mono -
parental

Completud 2010

Mono -
parental

Monoparental

Biparental

Género jefe 2013 Género jefe 2013
Género jefe 2010

Masculino | Femenino Masculino | Femenino

Masculino , 100 87,8 12,2 100

Femenino , 100 9.1 90,9 100
Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013, y los hogares nuevos que recibieron miembros de seguimiento. La muestra rural
solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

7. Seincluyen los hogares divididos, pero se excluyen los hogares nuevos en la encuesta del 2013 que recibieron personas de seguimiento.
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De igual forma, el mayor monoparentalismo y ma-
yor jefatura femenina de hogar entre 2010 y 2013
evidenciada en la tabla 2.1 surge de una dindmica
mas compleja, solo un 87,3 % de los hogares mo-
noparentales urbanosyun 76,6 % de los rurales del
2010 permanecen como monoparentales en 2013;
mientras un 10 % de los hogares biparentales ur-
banos y rurales se vuelven monoparentales. Por el
contrario, mayores porcentajes de los monoparen-
tales se transforman en biparentales -un 13%en la
zona urbanay 23,5 % en la rural- lo cual ocurre con
reuniones. De igual forma, hay transiciones impor-
tantes en la jefatura de hogar entre 2010y 2013: un
5 % de los hogares urbanos con jefatura femenina
y 9 % de los rurales se vuelven de jefatura masculi-
na, mientras un 1 % de los de hogares urbanos con
jefatura masculinay 12 % de los rurales, transitan a
jefatura femenina. La diferencia urbano-rural en la
transformacion de los hogares puede asociarse a
la diferencia en la recomposicion, como veremos
mas adelante.

Asi, la dindmica demogréfica que experimentan los
hogares es mucho mayor a la evidenciada en la ta-
bla 2.1. Es decir, los cambios sugeridos por la tabla
2.1 esconden transformaciones importantes en la
estructura de los hogares que se hacen evidentes
en las tablas 2.2 y 2.3. Sin embargo, los cambios
mostrados en las tablas 2.2y 2.3 son a su vez con-
secuencia de cambios mas profundos en la com-
posicion de los hogares, cambios en el nimero de
personas, en las relaciones de parentesco y en los
roles de los miembros que componen los hogares.

8. De aqui en adelante, este grupo de hogares se denomina ‘divididos'.

— Nicole Vanegasy su abuela Liliana Herrera, en la pista de patinaje de Copacabana (Antioquia), en 2014. A la derecha, tres afios atras, en su casa.

El grafico 2.1 clasifica los hogares encuestados en
2013 segln su dindmica entre 2010-2013, en cuan-
to a nUmero y composicion de sus miembros:

1. Hogares originales idénticos: aquellos que man-
tienen el mismo jefe y conyuge (si lo tiene), y
también permanecen los deméas miembros del
hogar.

2. Hogares originales recompuestos: aquellos que
mantienen el mismo jefe y cényuge (si lo tiene),
pero cambian algunos o todos los deméas miem-
bros, ya sea porque expulsan o reciben miembros.
Estos a su vez se pueden clasificar en: a) hogares

que solo reciben personas, b] hogares que solo
expulsan personas, y c] hogares que reciben vy
expulsan personas.

Hogares originales divididos/incompletos: aque-
llos que se dividen en dos hogares por separa-
cién del jefe y conyuge (divididos), o muerte del
conyuge o del jefe (incompletos). Es decir, cam-
bia jefe o conyuge.®

Hogares nuevos: aquellos que no fueron encues-
tados en 2010 pero si en el 2013 debido a que,
durante el periodo, recibieron personas de segui-
miento, diferente a jefe o conyuge, es decir reci-
bieron menares de trece anos durante el periodo.



GRrAFICO 2.1.
PERMANENCIA, RECOMPOSICION Y DIVISION DE HOGARES ENTRE 2010 v 2013, POR ZONA
(PORCENTAJE DE HOGARES).

URBANO

10~

1 Hogares nuevos que reciben personas de seguimiento 0

I Se dividen Solo Solo  Recibeny
reciben  expulsan expulsan

I Permanecen idénticos miembros miembros miembros

[l Se recomponen

MICRORREGIONES RURAL

251
20+
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W Permanecen idénticos reciben expulsan expulsan

Il Se recomponen miembros miembros miembros

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlan-
tica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.
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Los resultados sugieren una dindmica demogréafica in-
tensa entre 2010y 2013: menos de la mitad de los ho-
gares permanecen idénticos (43 % en la zona urbana'y
38 % en la rural), alrededor de la mitad se recomponen
(47 % urbanoy 53 % rural), entre 6 %y 7 % son hogares
divididos y un 3 % son hogares nuevos. La dindmica es
mas intensa en la zona rural principalmente debido a
la recomposicion del hogar, en cuanto a la expulsion
de alguno de sus miembros.

Del total de hogares urbanos que se recomponen, un
40 % solo expulsa, un 40 % solo recibe y un 20 % ex-
pulsa y recibe miembros del hogar. En la zona rural,
un 35 % solo recibe, un 40 % solo expulsa y un 25 %
expulsa y recibe. Es decir, un 65 % de los hogares ru-
rales expulsa miembros. Las razones de expulsion es-
tan asociadas principalmente a razones econdmicas
(independencia econdémica, trabajo, estudio) o razones
familiares [separacién, union, o irse a vivir con padre,
madre u otros familiares), mientras que razones de
conflicto social o familiar son minimas. Por otra par-
te, las razones de recepcion de nuevos miembros son
principalmente razones familiares [nacimiento, unién,
separacion, integracion de un pariente), seguidas por
razones de calamidad (doméstica, violencia o desastre
natural), mientras que las razones econdmicas [traba-
jo o estudio) son menos importantes.

La ELca indica que el hogar amplio es mas comun en
regiones rurales, comotambién en laregién de la cos-
ta atlantica, mientras que la familia nuclear prevalece
mas en la zona central del pais. De forma similar, se
evidencian diferencias en la dindmica demografica de
los hogares entre regiones en el periodo 2010-2013.
Estos resultados confirman lo encontrado por estu-
dios previos en cuanto a que la organizacién familiar
no es homogénea entre regiones debido a patrones
culturales diferentes (Flérez, 2000; Gutiérrez de Pi-
neda, 1975; Orddnez, 1986).
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El grafico 2.2 muestra que la regién atlantica urbanay la
atlantica media rural son las de mayor dinamismo en el
periodo en la composicion de los hogares, tienen el me-
nor porcentaje de hogares que permanecen idénticos
(34 %), el mayor porcentaje de hogares que se recompo-
nen (53 % urbano y 55 % rural), el mayor porcentaje de
hogares nuevos (alrededor de 5 % urbano y rural), y en-
tre los mayores porcentajes de hogares que se dividen
(7.4 % urbano y 5 % rural). En el otro extremo, Bogota
es la region menos dindmica en el cambio al interior
de los hogares, tiene el mayor porcentaje de hogares
que permanece idénticos (53 %), el menor porcentaje
que se recompone (39,8 %), el menor porcentaje que
se divide (5 %) y el menor porcentaje de hogares nuevos
(2 %). De todas formas, aun en la regién de menor dina-
mismo en los hogares, solo alrededor de la mitad de los
hogares permanece idéntico mientras que la otra mitad
se transforma, ya sea que se divida o se recomponga.

Entre zonas, los resultados muestran una mayor hete-
rogeneidad entre regiones en la zona urbana que en la
rural. En la zona rural, la region atlantica mediay la cen-
tro-oriente son similares, al igual que el eje cafeteroy la
cundiboyacense; por el contrario, en la zona urbana hay
mayores diferencias entre regiones, Bogota y la atlantica
son de comportamientos extremos.

Los resultados de la eLca evidencian diferencias por
nivel socioecondmico en las dinamicas poblacionales,
mas marcadas al interior de la zona urbana que en la
rural. El grafico 2.3 muestra la distribucion de hoga-
res segln su dinamica demografica 2010-2013, por
nivel de riqueza en el 2010.7

GRrAFICO 2.2.

DISTRIBUCION DE HOGARES ENCUESTADOS EN EL 2013 SEGUN PERMANENCIA,
RECOMPOSICION Y DIVISION ENTRE 2010 v 2013 PoR zONA Y REGION EN EL 2010
(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010 y 2013. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica
media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

9. Elnivel de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar.



GRAFICO 2.3.

DISTRIBUCION DE HOGARES ENCUESTADOS EN EL 20713 SEGUN PERMANENCIA, RECOMPOSICION
y DIVISION ENTRE 2010 v 20713 POR ZONA Y NIVEL DE RIQUEZA EN EL 2010

(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010 y 2013. El nivel de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza,
construido a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra rural solo es representativa para las microrregio-

nes atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.
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En los hogares urbanos se observa una mayor
heterogeneidad en la dindmica demografica se-
gun nivel de riqueza, mientras que esa dindmica
en los hogares rurales es mas homogénea. Un
mayor porcentaje de los hogares urbanos del ni-
vel alto de riqueza permanece idéntico mientras
que en los hogares de menor nivel de riqueza hay
mayores cambios: mayor recomposicion, divisién y
surgimiento de hogares nuevos, estos cambios son
mayores a medida que el nivel de riqueza es menor.
Por ejemplo, un 47,5 % de los hogares urbanos del
nivel alto de riqueza permanece idéntico, mientras
que esta condicion la cumple tan solo en 36,1 % de
aquellos del nivel bajo de riqueza. Por el contrario,
en la zona rural, la dindmica demografica de los
hogares es méas homogénea: alrededor del 38 %
permanece idéntico, un poco mas de la mitad se
recompone, alrededor del 5 % se divide y cerca del
3 % son hogares nuevos, sin grandes diferencias
por nivel de riqueza.

Estos resultados confirman las diferencias socioe-
condmicas halladas en otros estudios y asociadas
a diferencias en el acceso a recursos y servicios
sociales, percepciones y actitudes sobre familia y
el valor de los hijos (Flérez, 1990; Flérez, 2000; Or-
dofez, 1990).



TABLA 2.4.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES EN EL 2010

SEGUN DINAMICA ENTRE EL 2010 v EL 2013 POR ZONA

Caracteristica del hogar
en 2010

Hogar familiar

Nuclear

Hogares
idénticos

Hogares
recomponen

Hogares
divididos

Hogares
nuevos

Hogares
idénticos | recomponen | divididos

Distribucion segun tipo de hogar (%):

Microrregiones rural

Hogares | Hogares

Nuevos

Hogares

Amplio

Total hogares
Jefatura

% Hogar biparental

75,8 83,6

% Hogar jefatura fe-
menina 298

42,6

40,7

33,2

20,1 30,8 55

Promedio edad del jefe 440

44,0

42,3

39,7

46,3 44,0 40,0

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010 y 2013. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense,

eje cafetero y centro-oriente.

Los resultados hasta ahora presenta-
dos evidencian un gran dinamismo en la
composicion de los hogares entre 2010
y 2013, con diferencias por zona, region
y nivel socioecondmico. Pero mas alla
que conocer la sola dindmica, interesa
también identificar las caracteristicas
de los hogares segln la dindmica que
experimentan. Es decir, ;qué tan dife-
rentes son los hogares que permanecen
idénticos de los hogares que se dividen,
o recomponen? La tabla 2.4 presenta
las caracteristicas demograficas de los
hogares en 2010 segun la dindmica que
viven entre 2010 y 2013. El grafico 2.4
muestra el porcentaje de hogares nu-
cleares segun dindmica del hogar.



GRAFICO 2.4.
HoGARES NUCLEARES EN EL 2010 SEGUN DINAMICA DE LOS HOGARES ENTRE 2010 v
2013 POR ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES NUCLEARES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95%
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La tabla 2.4 indica que, tanto en la zona urbana
como rural, los hogares que permanecen idénticos
son principalmente hogares de menor tamano, nu-
cleares, biparentales, de jefatura masculina y con
jefes de hogar con el mayor promedio de edad. Los
hogares divididos, aunque también son mayorita-
riamente de menor tamano, nucleares y biparen-
tales, tienen mayores tasas de jefatura femenina.
Por el contrario, los hogares que se recomponen
son de mayor tamano, nuclear o amplio, sin mayor
distincion, pero tienden a ser de jefatura femenina;
mientras que los hogares nuevos son los de mayor
tamano, principalmente amplios, de jefatura feme-
nina en la zona urbana y masculina en la rural y
con jefes que son en promedio los més jévenes.

El grafico 2.4 evidencia claramente que, tanto en la zona
urbana como rural, los hogares nucleares son mas co-
munes en los hogares que permanecen idénticos mien-
tras que son menos frecuentes en los hogares nuevos,
es decir aquellos que reciben personas de seguimiento.
La alta prevalencia de los hogares nucleares y de los
hogares biparentales en los hogares que permanecen
idénticos se observa en todas las regiones (tablas y gra-
ficos 2.5): por lo menos el 65 % de los hogares idénticos
son hogares nucleares, y por lo menos el 62 % son bipa-
rentales, independientemente de la zona o region.



TaBLA 2.5.
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES QUE PERMANECEN IDENTICOS
ENTRE EL 2010 v EL 2013 POR REGION Y ZONA.

Microrregiones rural
Caracteristica del

hogar en 2010 Atlantica | Cundiboya- Eje Centro-

media cense cafetero | oriente

Distribucion segun tipo de hogar (%]:

Atlantica | Oriental | Central | Pacifica

Hogar familiar

Nuclear

Amplio

Total hogares
Jefatura
% Hogar biparental . . . 88,2 72,1 , 73,9

% Hogar jefatura fe-
menina ) ) ) , , 12,7 21,9 6,2 20,0

Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense,

eje cafetero y centro-oriente.

Por otra parte, los hogares que se recom-
ponen o dividen sufren grandes transfor-
maciones, tanto en la estructura como en
la jefatura. Solo el 58,2 % de los hogares
nucleares urbanos que se recomponen o
dividen y el 62,5 % de los rurales perma-
necen como nucleares; cerca de 25 % de
los rurales y 31 % de urbanos amplios se
transforman en nucleares; un poco mas
de la tercera parte de los hogares nuclea-
res urbanos y rurales se transforman en
hogares amplios; y algunos de ellos (entre
3%y 5 %) se vuelven unipersonales (véase
la tabla 2.6). De igual forma, el 82 % de los
biparentales urbanos y cerca del 90 % de
los rurales permanecen como biparenta-
les, mientras que entre un 20 % y 23,5 %
de los monoparentales se convierten en
biparentales (véase la tabla 2.7). Es de-
cir, entre una quinta y una cuarta parte de
los hogares que se recomponen o dividen
y eran monoparentales, terminan como
biparentales. Por el contrario, cerca del
98 % de estos hogares, urbanos y rurales,
mantienen la jefatura masculina.



GRAFICO 2.5.
HOGARES NUCLEARES QUE PERMANECEN IDENTICOS ENTRE 2010 v 2013 POR REGION Y ZONA
(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.
TaBLA 2.6.

CAMBIOS EN LA TIPOLOGIA DE HOGAR DE LOS HOGARES QUE SE RECOMPONEN O DIVIDEN
ENTRE EL 2010 v EL 2013 (PORCENTAJE DE HOGARES).

Urbano Microrregiones rural

hzg);rm?g[)‘?(] Tipologia hogar 2013 Tipologfa hogar 2013

' Nuclear ' Amplio ' Unipersonal ' Total ' Nuclear ' Amplio | Unipersonal Total
Nuclear . 62,5 33,6 4,0 100
Amplio 30,8 63,6 5,6 100 24,8 72,3 3,0 100

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlan-
tica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan
intervalos de confianza al 95%

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlan-
tica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



TaBLA 2.7.
CAMBIOS EN LA JEFATURA DE HOGAR DE LOS HOGARES QUE SE RECOMPONEN O DIVIDEN
ENTRE EL 2010 v L 2013 POR ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).

Microrregiones rural

Completud 2010 Completud 2013 Completud 2013

Nuclear

Amplio

Género jefe 2013

Género jefe 2010 :
Masculino

Femenino
Masculino . 97,7 2,3 100
Femenino 11,6 88,5 100

Fuente: Calculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,

cundiboyacense, eje cafetero, y centro-oriente.

La dindmica demogréfica de los hogares, su per-
manencia o recomposicion, puede estar relacio-
nada con la presencia de eventos desestabiliza-
dores para los hogares. La tabla 2.8 muestra el
porcentaje de hogares que sufrieron algun tipo de
choque importante'®, segln si el hogar permane-
ci6 idéntico o se recompuso entre 2010y 2013. Los
resultados sugieren que, tanto en la zona urbana
como rural, los hogares que se recomponen tien-
den a experimentar una mayor incidencia de cho-
ques, con excepcién del choque de violencia, pero
con marcada diferencia experimentan mucho mas
el choque importante de familia. En segundo lugar
experimentan mas el choque importante de salud,
seguido por el choque importante de empleo, es-
pecialmente en la zona urbana. Probablemente la
recomposicion es consecuencia del choque expe-
rimentado, pero aqui se evidencia Unicamente la
relacion que existe entre el choque y la dindmica
del hogar. Analizar la causalidad va més alla de los
objetivos de este capitulo.

10. Un choque importante es aquel evento que tuvo una importancia media o alta para la estabilidad econdmica del hogar. Los choques de produccidn se refieren a quiebras, pérdidas de cosechas, pérdidas o muertes de

animales. Los choques de familia se refieren a muerte, separacion o llegada de personas al hogar.



TaBLA 2.8.

HOGARES QUE SUFRIERON CHOQUE SEGUN DINAMICA DEMOGRAFICA DEL HOGAR ENTRE EL
2010 v EL 2013 POR TIPO DE EVENTO Y ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).

Caracteristica del hogar en 2010

Choque importante de violencia

Urbano

Hogares
permanecen
idénticos

Microrregiones rural

Hogares
permanecen
idénticos

Hogares
recomponen

Hogares
recomponen

Choque importante de desastre 3,9

Choque importante de salud 15,0

Choque importante de familia 4,2

Choque importante de empleo 19,5

Choque imp

nte de produccion 3,2

Choque importante de vivienda/activos 7,0

0,9 0,6
5,0 13,1 15,6
22,1 21,7 23,2
11,7 2,2 10,3
21,3 7,9 8,2
3,3 353 35,2
9.5 8,8 9,4

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares que migraron entre zonas entre 2010y 2013. Excluye los hogares divididos y los nuevos que recibieron personas de

seguimiento. Hogares que en los Ultimos tres afios experimentaron algln evento que desestabilizé al hogary que tuvo una importancia

alta o media para su estabilidad econdémica. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundi-

boyacense, eje cafetero y centro-oriente.

2.3 LA DINAMICA ESPACIAL

El seguimiento de los hogares en el tiempo permite
que, adicional a la dindmica demogréfica, los ho-
gares experimenten también movilidad espacial.
Debido a que la ELca sigue a lo largo del tiempo a
los hogares aunque se cambien de zona o se cam-
bien de municipio, es posible identificar migracio-

nes de corta y larga distancia. Sin embargo, dadas
las reglas de seguimiento de la ELca en el espacio'’,
es posible que las migraciones de larga distancia
estén en alguna forma subestimadas. El grafico 2.6
presenta la distribucién de los hogares originales
segun condicién de migracion entre 2010y 2013.
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— Disputas familiares llevaron a Blanca Rincén a vivir con su hija
Carmen y su nieta Antonia. En 2010 (foto abajo), vivia en su casa
propia, en Villa Hermosa (Medellin).

11. La eLca sigue a los hogares si se mueven a un municipio que hace parte de los municipios de la muestra de la encuesta o si se desplazan a otro municipio que no hace parte de la muestra inicial pero esté en el camino entre
dos municipios de la muestra o estd ubicado en un radio no superior a dos horas del medio de transporte mas comun. En la practica, en ocasiones, el esfuerzo por lograr encuestar a los hogares implicé desplazamientos
mas largos. Aln asi, es posible que los hogares que se desplazan largas distancias sean mas probables de perderse de la muestra.



A
GRAFICO 2.6.

MicraciON ENTRE 2010 v 2013 DE LOS HOGARES ORIGINALES POR ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).

1%

PERMANECEN EN URBANO (99,5%) PERMANECEN EN MICRORREGIONES RURAL

(97,0%)

. Cambié departamento con/sin cambio regién
. Cambidé municipio, mismo departamento

. Igual municipio (sin migracién)

. Cambié departamento con/sin cambio regién
. Cambidé municipio, mismo departamento

. Igual municipio (sin migracién)

SALEN DE URBANO A

SALEN DE RURAL A
RURAL (0,5%)

URBANO (3,0%)

. Cambié departamento con/sin cambio region

. Cambidé municipio, mismo departamento . Cambié municipio, mismo departamento
. Igual municipio

. Igual municipio

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

. Cambié departamento con/sin cambio region

Excluye los hogares divididos y los nuevos que recibieron personas de seguimiento. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



En primer lugar, se observa una migracion de ho-
gares de la zona rural a la urbana (3 %) mientras
que los hogares de la zona urbana préacticamen-
te en su totalidad permanecen en la zona urbana
(99,5 %). Es decir, hay migracién rural-urbana pero
la migracién urbana-rural es casi inexistente.

En seqgundo lugar, la migracién intra-zona es
mayor en las zonas urbanas que en las rurales:
un 81 % de los hogares que permanecen en la
zona urbana permanecen en el mismo municipio,
mientras el 97 % de los que permanecen en la
zona rural lo hacen en el mismo municipio. Estos
resultados implican que la migracion urbana-ur-
bana es mayor que la migracion rural-rural.

En tercer lugar, tanto en la zona urbana como
rural, la migracién intra-zona es principalmen-
te de corta distancia, con cambios de municipio
pero dentro del mismo departamento. Asi, de los
hogares urbanos que permanecen en la zona ur-
bana, un 17 % se mueve a otro municipio dentro
del mismo departamento, mientras que solo un
2 % cambia de departamento, ya sea dentro o
fuera de la misma region. En la zona rural, los
porcentajes de hogares que permanecen en la
zona rural pero que se mueven espacialmente
son aun menores, 2 % cambia de municipio den-
tro del mismo departamento y solo el T % cam-
bia de departamento. Estos resultados sugieren
que la migracion al interior de la misma zona
es principalmente de corta distancia [(intra-de-
partamento), y menos de larga distancia (inter-
departamento).
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— Lizeth Quevedo, de 24, dejé su casa paterna para unirse con Esnoraldo Lépez, de 54. Viven con el hijo que ella tuvo de una relacién anterior.

Por otra parte, el patron de movilidad es bien diferente
para los hogares que cambian de zona. Casi la mitad
(47 %) de los hogares que migran de la zona rural a
la urbana cambian de departamento, mientras que
un 28 % cambia de municipio dentro del mismo de-
partamento y un 25 % migra dentro del mismo muni-
cipio. Por el contrario, de los hogares que migran de
la zona urbana a la rural, el 75 % lo hace dentro del
mismo municipio, un 16 % cambia de municipio dentro
del mismo departamento y un 9 % cambia de depar-
tamento."? Esto sugiere que la migracién rural-urbana
es mas de larga distancia mientras que la migracion

12. Estos valores deben tomarse con precaucion dado el bajo nimero de casos de migracion entre zonas: urbana-ruraly rural-urbana.

urbana-rural es principalmente de corta distancia. To-
dos estos resultados sobre migracion son consistentes
con estudios previos sobre el tema con base en censos
de poblacion (Martinez y Rincédn, 1997; Martinez, 2006).

Con el fin de evaluar la posible relacion entre mi-
gracion y recomposicion de los hogares, la tabla 2.9
muestra la condicién de migracion de los hogares se-
gun si permanecen idénticos o se recomponen. Los
resultados no evidencian que exista una relacion im-
portante, la migracién es igual de importante en los
dos tipos de hogares.
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TaBLA 2.9.

CONDICION DE MIGRACION DE LOS HOGARES ORIGINALES SEGUN DINAMICA
DEMOGRAFICA ENTRE EL 2010 v EL 2013, POR ZONA

(PORCENTAJE DE HOGARES).

Urbano en 2010 Microrregiones rural en 2010

Dindmica demogréfica del hogar

Migracién intra-zona

Hogares originales que permanecen
idénticos

Hogares originales que se recomponen
Migracién entre zonas

Hogares originales que permanecen
idénticos 100 97.9 21 | 100

Hogares originales que se recomponen 100 96,3 3,7 100

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Excluye los hogares divididos y los nuevos que recibieron personas de seguimiento. La migracién intra-zona se refiere a cambia municipio o depar-
tamento al interior de la misma zona. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero
y centro-oriente.

13. Para la migracién intrazona se excluyen los resultados para la migracién urbana-rural dado el bajo nimero de casos.

La ELca permite indagar si existe alguna relacion
entre la migracién y la presencia de algun evento
que haya desestabilizado econémicamente al ho-
gar entre 2010 y 2013. La tabla 2.10 muestra el
porcentaje de hogares que sufrieron algun choque
importante, segun si el hogar migré o no en el pe-
riodo.” Se resaltan las diferencias que son mas del
doble entre hogares migrantes y no migrantes. Los
resultados indican que los choques fuertes de vio-
lencia, empleo y activos estan relacionados con la
migracion en la zona rural, la prevalencia de estos
tipos de choques son significativamente mayores
entre los migrantes (intra e inter-zona) que en-
tre los no migrantes. Por el contrario, los eventos
importantes de desastres y produccién en la zona
rural son mucho mayores entre los no migrantes
que entre los migrantes (intra e inter-zona). Tal pa-
receria que los choques de desastres y produccion
inhiben la migracién -eny de- la zona rural, mien-
tras que los choques de violencia, empleo y activos
la incentivan.



En la zona urbana, por el contrario, las diferencias
en la presencia de choques entre migrantes intra-
zonay no migrantes no son tan marcadas como en
la zona rural. Se observan diferencias importantes
entre migrantes intra-zona y los no migrantes solo
en la prevalencia de choques importantes de em-
pleo, sugiriendo que este tipo de choque incentiva
la migracién urbana-urbana.

— En 2074 solo viven cuatro personas en casa de los Garcia Segura.
Jeniffer, la hija mayor de Carlos y Delfina, se independizé con su
hijo Felipe.

TaBLa 2.10.
HOGARES QUE SUFRIERON CHOQUE SEGUN CONDICION DE MIGRACION DEL HOGAR
ENTRE EL 2010 v EL 2013, POR TIPO DE EVENTO Y ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).

Migracién intra-zona

Urbano Microrregiones rural

Migracién entre zonas

Microrregiones

Tipo de choque rurales

No
migrante

No
migrante

No Migrante
migrante | a urbano

4,3 0,6 52

Migrante Migrante

Choque importante de violencia . , 0,5

Choque importante de desastre 4,5 4,4 14,9 3,5 14,6 3,5

Choque importante de salud 19,7 15,2 22,5 24,7 22,6 23,4

Choque importante de familia 8,5 7,6 6,8 10,8 6,9 7,2

Choque importante de empleo 19,2 259 7,7 20,9 8,0 30,3

Choque importante de produccion 3,3 2.7 36,0 11,5 35,3 2.2

Chogue importante de vivienda/activos 8,1 9,7 9.0 15,8 9,2 25,1

Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

Excluye los hogares divididos y los nuevos que recibieron personas de seguimiento. La migracién intra-zona se refiere a cambio de municipio o
departamento al interior de la misma zona. También se excluye la migracién urbana-rural por bajo nimero de casos. La muestra rural solo es
representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.
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2.4 CONCLUSIONES

LaeLcaes la primera encuesta longitudinal que per-
mite confirmar para Colombia lo que otras encues-
tas longitudinales evidencian para otros paises, las
encuestas de tipo transversal esconden las trans-
formaciones que viven los hogares en el tiempo. La
ELca evidencia la intensa dindmica demografica su-
frida por los hogares urbanos y rurales entre 2010
y 2013, menos de la mitad de los hogares mantiene
su estructura, jefatura y tamano intactos, mientras
que el resto se divide o recompone.

La dindmica demogréfica de los hogares se pre-
senta con diferencias por zona, regién y nivel de
riqueza. La dindmica es mas intensa en los niveles
bajos de riqueza que en los altos y méas intensa en
la zona rural que en la urbana, pero es mas hetero-
génea entre regiones y entre niveles de riqueza en
la zona urbana que en la rural. Es decir, la dindmi-

ca demografica de los hogares es mas intensa pero
mas homogénea en la zona rural que en la urbana.

Las caracteristicas de los hogares segun su dina-
mica demografica sugieren una relacion entre la
estructura del hogar y su dinamismo en el tiempo,
los hogares en donde solo reside el nlcleo familiar
con ambos padres presentes en el hogar tienden
a ser menos dindmicos (permanecer idénticos en
el tiempo) que los hogares amplios o monoparen-
tales, ya sea porque los primeros tienen mayores
recursos para enfrentar choques o eventos como
migracién, o porque son hogares mas consolida-
dos [mayor edad del jefe, por ejemplo). Se eviden-
cia una relacion directa entre la recomposicion del
hogary la prevalencia de choques, los hogares que
han sufrido choques, especialmente de tipo fami-
liar, se recomponen.

Los resultados de movilidad espacial de los hoga-
res muestran una migracion rural-urbana impor-
tante pero casi inexistente en sentido contrario.
Se evidencia que la migracién inter-zonas es mas
de larga distancia mientras que la migracion in-
tra-zona es mas de corta distancia; que la migracion
rural-urbana es de larga distancia mientras que la
migracion urbana-rural es de corta distancia, y
que la migracién urbana-urbana es mayor a la
migracion rural-rural. Los resultados también
indican que la movilidad espacial de los hoga-
res, especialmente de los hogares rurales, pa-
rece estar asociada a la presencia de eventos
que desestabilizan econdémicamente al hogar,
en particular eventos de violencia, empleo y ac-
tivos del hogar. Igualmente, la migracion urba-
na-urbana se puede asociar a choques duros de
empleo.
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- Las hermanas Carmen, Luz Stella y Elva Marina Santander (en la foto de izquierda a derechal, son lideres del proyecto de readaptacion de Gramalote.



CaPiTULO 3
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VULNERABILIDAD A CHOQUES Y MECANISMOS DE REACCION

— De 2010 a 2014 la vida Carmen Cecilia Santander cambié: ahora tiene a Marfa Natalia, su hija de dos afios y es gestora social para el nuevo Gramalote.

* Agradecemos los comentarios de Ana Maria Ibafez.

XIMENA CADENA™
CLaubia QUINTERO

- 3.1 INTRODUCCION

Es indispensable caracterizar y entender los choques
a los que estan expuestas las familias, los factores que
las hacen vulnerables y sus estrategias de manejo del
riesgo y de recuperacion para comprender las dina-
micas de la pobreza, esto ademas permite formular
politicas publicas relevantes para prevenir y mitigar
los riesgos a los que se enfrentan los hogares en Co-
lombia. Los choques -como los denomina la literatura
econémica- constituyen eventos que pueden suceder
a los miembros de un hogary que tienen el potencial,
segun las posibilidades de proteccién que tengan de
afectar su capacidad de generacion de ingresos o su
flujo de gastos para hacerle frente. Por ejemplo, la
pérdida de empleo o la enfermedad de algiin miem-
bro del hogar requieren frecuentemente acciones para
reemplazar ingresos de quienes dejan de percibirlos
o financiar gastos adicionales que pueden afectar el
bienestar del hogar. Otros choques como la violencia
o los desastres naturales pueden deteriorar los activos
del hogar y requerir inversiones en reconstruccion y
proteccion para evitar dafos futuros.



Existen diferentes mecanismos para
manejar el riesgo y reaccionar fren-
te a los eventos desestabilizadores.
Algunos estan relacionados con la
utilizacion de redes y tejido social en
la comunidad (familiares y amigos)
como fuente de ayuda en momen-
tos dificiles. Otros, tienen que ver
con el uso de los mercados finan-
cieros y laborales para amortiguar
los efectos de los choques. Los pro-
gramas del gobierno también ofre-
cen apoyo a familias en condiciones
de vulnerabilidad y constituyen un
mecanismo de aseguramiento. En
otros casos, las posibilidades de re-
accioén son minimas vy los efectos en
el bienestar son evidentes, incluso
en el largo plazo. En este capitulo
se describen los principales eventos
desestabilizadores que afectaron a
los hogares colombianos entre 2010
y 2013. A partir de los datos longi-
tudinales se hace un analisis de los
factores que influyen en la vulnera-
bilidad y la capacidad de reaccidn
y recuperacion de las familias. Se
estudian, también, los efectos en el
bienestar de los choques y los me-
canismos que utilizan los hogares
como respuesta para, finalmente,
ofrecer algunas recomendaciones
de politica.

En este capitulo se describen los principales eventos desestabilizadores
que afectaron a los hogares colombianos entre 2010y 2013. A partir de los
datos longitudinales se hace un analisis de los factores que influyen en la
vulnerabilidad y la capacidad de reaccion y recuperacion de las familias.

3.2 L.0S EVENTOS ADVERSOS QUE AFECTARON A LOS HOGARES ENTRE 2010y 2013

Para resumir los eventos que les pudieron suceder a
las familias durante los tres afos comprendidos entre
las dos visitas de la eLca (2010 y 2013), el cuestionario
incluye un capitulo especifico sobre los choques que
se presentaron en el hogar. Se indaga sobre la impor-
tancia econdmica de los mismos y las reacciones que
tomaron sus miembros para superarlos. Este médulo
captura informacién sobre una lista de quince even-
tos adversos para todos los hogares en los ultimos
tres anos. En la zona rural, por las actividades agro-
pecuarias que realizan los hogares, se incluyen dos
adicionales relacionados con las pérdidas de cose-
chas o animales. En este anélisis se utiliza una cla-
sificacién que permite caracterizar los choques que
sufrieron los hogares colombianos entre 2010y 2013.
En el anexo del capitulo se presenta en detalle cada
uno de los eventos, su incidencia y la categoria a la
que fue asignado. En total, el 61,7 % de los hogares
urbanosy el 73,0 % de los hogares rurales reportaron

haber sufrido al menos un evento que desestabilizé
al hogar en los ultimos tres afnos. En particular, el
42,9 %y el 58,9 % de los hogares urbanos y rurales
respectivamente consideraron que al menos uno de
los eventos que sufrieron tuvo una importancia alta o
media sobre la estabilidad econdmica del hogar'

En el grafico 3.1 se presenta el porcentaje de hoga-
res que reportaron choques a nivel regional para la
muestra urbana y la muestra rural (cuatro micro-
rregiones) de la eLca. Las barras més oscuras indi-
can un choque con importancia alta o media para
la estabilidad econdmica del hogary las mas claras
indican choques con importancia baja. Se destacan
diferencias regionales y por nivel de riqueza. La re-
gion atlantica en la muestra urbana y las micro-
rregiones atlantica media y cundiboyacense en la
zona rural aparecen con una mayor incidencia de
choques.

1. En adelante se denominan choques de importancia considerable a aquellos choques que el hogar clasificé de haber tenido una importancia alta o media (no baja) para la estabilidad econdmica del hogar.



GRAFICO 3.1.
HOGARES QUE EXPERIMENTARGON CHOQUES EN LOS ULTIMOS TRES ANQS E IMPORTANCIA
ECONOMICA POR REGIONES (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Hogares que en los Gltimos tres afios experimentaron algln evento que desestabilizé el hogar. La barra oscura muestra los hogares que repor-

taron que el evento tuvo una importancia alta o media para la estabilidad econémica del hogar. La barra clara aquellos que tuvieron un evento

con importancia baja para la estabildiad econdmica del hogar. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,

cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.
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= Chint, Cérdoba. El golpe mas duro en la vida de dofa Inés Maria Alvarez
fue la muerte de su Unico hijo varén hace cuatro anos. Tiene siete hijas.

En el grafico 3.2 se muestra la ocurrencia de cho-
ques por niveles de riqueza y género del jefe del
hogar. En ambas zonas existen diferencias signifi-
cativas en la ocurrencia de los choques (acumulado
barras oscuras y claras] y de aquellos de importan-
cia considerable (barra oscura), entre los niveles alto
y bajo de acuerdo al indice de riqueza. Estas diferen-
cias son mas marcadas en la zona urbana. Por su
parte, el género del jefe del hogar no parece afectar
significativamente la probabilidad de experimentar
choques en la zona urbana, mientras los hogares
que con jefatura femenina en la zona rural reportan
mayor incidencia de choques de importancia consi-
derable (barra oscura) en la zona rural.
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GRrAFICO 3.2.

HOGARES QUE EXPERIMENTARON CHOQUES EN LOS ULTIMOS TRES
ANOS E IMPORTANCIA ECONOMICA POR NIVEL DE RIQUEZA Y GENERO
DEL JEFE DEL HOGAR (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Hogares que en los ultimos tres afnos experimentaron algun evento que desestabilizé el hogar. La barra oscu-
ra muestra los hogares que reportaron que el evento tuvo una importancia alta 0 media para la estabilidad
econdmica del hogar. La barra clara aquellos que tuvieron un evento con importancia baja para la estabilidad
econdmica del hogar. El nivel de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido
a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra rural solo es representa-
tiva para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

Existen diferentes tipos de choques que pueden afectar a un
hogar. Los mas prevalentes e importantes tanto en zonas
urbanas como rurales estan relacionados con eventos que
afectan la capacidad de generar ingresos en el hogar. En la
zona urbana incluyen la pérdida de empleo del jefe del hogar,
el conyuge o cualquier otro miembro del hogar (el 24,4 % en
total y el 20,3 % con importancia considerable]. En la zona
rural estan asociados con choques de produccién agrope-
cuaria e incluyen plagas o pérdidas de cosechas, pérdidas de
animales y quiebras de negocios familiares (40,1 % en total y
34,6 % con importancia considerable). En segundo lugar, se
encuentran los eventos relacionados con salud, que suce-
den cuando una persona del hogar sufre un accidente o en-
fermedad que le impide realizar sus actividades cotidianas.
Esto puede traer implicaciones econdémicas para el hogar
cuando la persona no trabaje y deje de percibir un ingreso
importante para el sustento del hogar o, en caso de que sea
un nino quien enferme, algun adulto del hogar tendra que
dedicar tiempo para cuidarlo. También los gastos asociados
a la atencion médica y las medicinas pueden requerir una
busqueda adicional de recursos o recorte en otros gastos al
interior del hogar. Los demas tipos de eventos difieren en
importancia relativa entre zonas urbanas y rurales. Mien-
tras que los desastres naturales (inundaciones, avalanchas,
derrumbes, desbordamientos o deslizamientos, vendavales,
temblores o terremotos] afectaron en mayor proporcidn a los
hogares rurales (el 25,3 % total y el 14,0 % con importan-
cia media o alta en zona ruraly el 8,5 % y el 3,9 % en zona
urbana respectivamente); los choques familiares -muerte,
separacion o llegada de miembros del hogar- o de vivienda
y activos -cambio de residencia o pérdida de activos- fue-
ron mas prevalentes en la zona urbana. En el gréafico 3.3 se
presenta el porcentaje de hogares que reporté al menos un
choque de cada tipo y su nivel de importancia en zonas ur-
banasy rurales.
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HOGARES QUE EXPERIMENTARON CHOQUES EN LOS ULTIMOS TRES ANOS E IMPORTANCIA ECONOMICA POR TIPO DE EVENTO

(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Hogares que en los Ultimos tres afos experimentaron algin evento que desestabilizé el hogar. La barra oscura muestra los hogares que reportaron que el evento tuvo una importancia alta o media para la estabilidad

econdmica del hogar. La barra clara aquellos que tuvieron un evento con importancia baja para la estabildiad econémica del hogar. Los eventos fueron agregados en las categorias que se muestran en el grafico, para mas
detalles de su contenido véase el Anexo 1. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.

Algunas caracteristicas regionales y socioecondmicas pueden influir sobre el
nivel de vulnerabilidad de los hogares frente a ciertos tipos de eventos. Para los
hogares en Bogota, por ejemplo, los choques de empleo son particularmente
importantes. Suceden con mayor frecuencia y afectan con mayor importancia
la estabilidad econdmica del hogar que cualquier otro tipo de choque. En otras
regiones urbanas, en contraste, los choques de salud parecen ser tan prevalen-

tes e importantes como los de empleo. Incluso en las regiones oriental y central
se presenta una mayor proporcion de hogares que reportan choques de salud
con importancia econémica media o alta que choques de empleo con esa inten-
sidad. La region atlantica tiene el mayor porcentaje de hogares que reportan
choques de empleo, salud y desastres para cualquier nivel de intensidad (véase
el grafico 3.4).
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En el grafico 3.4 también se presenta el porcentaje
de hogares que reporta choques de salud, empleo
y desastres en la zona urbana segun el tipo de je-
fatura. Los hogares con mujeres cabeza de familia
reportan en mayor proporciéon choques de salud (el
27,6 % totaly el 22,0 % con importancia considera-
ble) mientras que los hogares con jefatura mascu-
lina reportan sufrir mas choques de empleo. Los

GRAFICO 3.4.

desastres naturales no parecen afectar de forma
distinta hogares con jefes hombres o mujeres.

Mientras que para los hogares de la muestra rural de la
ELcA no se evidencian grandes diferencias en la incidencia
de choques por el nivel de riqueza o el género del jefe del
hogar, si existen contrastes regionales. Los choques de
produccion afectaron en mayor proporcion a los hogares

de la regién cundiboyacense (el 50,5 % total y el 44,7 %
con importancia considerable), seguidos por los hogares
de la region atléntica media y la centro-oriente (alrededor
del 35 % con importancia alta 0 media) mientras que los
hogares del eje cafetero reportaron choques de produc-
cién en una proporcidn significativamente menor. De he-
cho, en el eje cafetero los eventos que mas los afectan son
los de saludy no los de produccién (véase el grafico 3.5).

HOGARES URBANOS QUE EXPERIMENTARON CHOQUES EN LOS ULTIMOS TRES ANOS POR TIPO DE EVENTO, REGIONES Y GENERO DEL JEFE

DEL HOGAR [PORCENTAJE DE HOGARES].
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Hogares que en los ultimos tres afos experimen-
taron algun evento que desestabilizé el hogar. La
barra oscura muestra los hogares que reportaron
que el evento tuvo una importancia alta o media
para la estabilidad econémica del hogar. La barra
clara aquellos que tuvieron un evento con impor-
tancia baja para la estabildiad econémica del hogar.
Los eventos fueron agregados en las categorias que
se muestran en el grafico para mas detalles de su
contenido véase el Anexo 1.

30

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.
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HOGARES RURALES QUE EXPERIMENTARON CHOQUES EN LOS ULTIMOS TRES ANOS POR TIPO DE EVENTO, REGIONES Y
GENERO DEL JEFE DEL HOGAR [PORCENTAJE DE HOGARES].
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3.2.1 L0oS DESASTRES NATURALES

Durante el segundo semestre de 2010, poco des-
pués de completar la recoleccién de los datos
de la primera ronda de la eLca, Colombia sufrié
un periodo de fuertes lluvias conocido mundial-
mente como el fenémeno de La Nifa. Estas llu-
vias causaron inundaciones, deslizamientos vy
otros desastres naturales en diferentes lugares
del territorio colombiano. Por ejemplo Gramalo-
te, municipio localizado en Norte de Santander,

m Alta y media
m Baja

Hogares que en los Gltimos tres afios expe-
rimentaron algln evento que desestabilizé el
hogar. La barra oscura muestra los hogares
que reportaron que el evento tuvo una im-
portancia alta o media para la estabilidad
econdmica del hogar. La barra clara aquellos
que tuvieron un evento con importancia baja
para la estabildiad econémica del hogar. Los
eventos fueron agregados en las categorias
que se muestran en el gréafico para mas de-
talles de su contenido véase el Anexo 1. La
muestra rural solo es representativa para las

microrregiones atlantica media, cundiboya-
J
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5 cense. eje cafeteroy centro-oriente.

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

e incluido en la muestra urbana de la ELca, fue
destruido por la avalancha que causé el derrum-
be del Cerro de la Cruz. El impacto del desastre
fue tal que Colombia fue declarada por German
Watch como el tercer pais del mundo més afec-
tado por desastres de cambio climético (Harme-
ling, 2012). En el 2011, la temporada de lluvias
excesivas causé nuevos danos, a la vez que se
presentaron fuertes sequias en otros momentos.

Para entender las dimensiones de estos eventos
climaticos extremos y los desastres naturales
que causaron, se incluyeron en los cuestionarios
de la ELca preguntas que buscaban indagar sobre
el nivel de afectacion que sufrieron los hogares,
en sus viviendas y sus comunidades. Asi como
los programas y ayudas del gobierno o de otras
fuentes que utilizaron para apoyarse durante la
emergencia.



Los principales desastres naturales que afectaron las viviendas de los hogares de la ELca en los Ultimos tres
anos fueron las inundaciones (que afectaron de forma similar a hogares urbanos y rurales, en 10 %) y ven-
davales particularmente en las zonas rurales (14 %). Estos desastres se presentaron con mayor fuerza en la
region atlantica en la zona urbana donde el 21,3 % de hogares reportaron haber sufrido inundacionesy el 6,8 %
vendavales. En la zona rural, también la region atldntica media se caracterizé por altos niveles de afectacién,
aunque los vendavales también fueron frecuentes en el eje cafetero y la region centro-oriente.

En muchos casos estos desastres naturales causaron destruccion total (5,5 % urbano y 6,6 % rural) o parcial
(53,4 % urbano y 66,3 % rural) de las viviendas que requirieron acciones para hacer mejoras o reparaciones e
incluso causaron que alrededor del 15 % de los afectados en ambas zonas tuvieran que cambiar de vivienda.
EL 14 % de los hogares urbanos y rurales que sufrieron algun desastre reporté que el servicio o fuente de agua
fueron total o parcialmente destruidos. En particular, Bogota se desataca por haber sufrido destruccion de

= Cereté [Cérdoba). José Miguel Petro sufre de Epoc (enfermedad pulmonar] por lo que ha bajado su ritmo de vida, antes criaba gallos de pelea.

los servicios de acueducto y alcantarillado y haber
requerido reparaciones en las viviendas.

La respuesta a la emergencia por parte del gobierno
y de otras organizaciones fue muy débil de acuerdo
con el reporte de los hogares. Si bien los informes de
gestion de Colombia Humanitaria muestran inversio-
nes cercanas a $5.3 billones, con un alto componente
de acompanamiento social a través de provisién de
alimentos, y otros bienes y soluciones de alojamiento,
segun la informacion de la ELca, solamente el 10,3 %
de los hogares afectados por desastres naturales en
la zona urbanay el 5,3 % en la zona rural reportaron
haber recibido programas o ayudas por desastres
naturales en los Ultimos doce meses. Véase la tabla
3.1). En la zona urbana el apoyo estuvo concentra-
do en Bogota (el 34,9 % de los afectados recibieron
algun tipo de auxilio por parte del gobierno princi-
palmente) en donde se realizaron brigadas de salud
y alivios tributarios y se entregé dinero en efectivo,
mercados, ropa vy articulos del hogar. En la zona ru-
ral, a pesar de haberse visto fuertemente afectada,
el apoyo reportado del gobierno y de organizaciones
fue mucho menor. Entre los programas también
se destacaron las brigadas de salud, pero algunos
hogares resultaron beneficiarios de la Red Unidos
y particularmente en el eje cafetero fueron favoreci-
dos con programas de condonacién de créditos. Los
apoyos con mercados y bienes para el hogar se con-
centraron en la region atlantica media, mientras las
ayudas para reparacion de la vivienda se enfocaron
en el eje cafetero.



TaBLA 3.1.
HOGARES QUE RECIBIERON AYUDA POR DESASTRES NATURALES
(PORCENTAJE DE HOGARES AFECTADOS).

Microrregiones rural

Atlantica Atlantica media 519

Oriental Cundiboyacense 3,91

Central Eje cafetero 10,13

Pacifica Centro-oriente 3,56

Total 5,36

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Hogares que en los uUltimos doce meses recibieron o fueron beneficiarios de algin programa o ayuda para de-
sastres naturales. Se calcula sobre el total de hogares afectados. La muestra rural solo es representativa para
las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

3.3 LA VULNERABILIDAD A LOS CHOQUES

Los choques que sufre un hogar pueden verse reflejados en sus condiciones socioe-
condmicas posteriores. Por ejemplo, choques familiares pueden generar recompo-
sicion del hogar en cuanto al nimero de miembros vy jefatura que se observan en
la encuesta posterior al evento. A su vez, las condiciones que tenia el hogar previas
al choque pueden determinar la probabilidad de que suceda y méas concretamente
el nivel de afectacién econdmica que genera un choque. En esta seccion se utiliza
la informacién longitudinal que ofrece la ELca para estudiar la vulnerabilidad de los
hogares. Para esto, como punto de partida se toman las condiciones reportadas en el
2010 (previas al choque] y se analiza cdmo estas condiciones afectan la probabilidad
de sufrir choques de importancia considerable entre las dos rondas de la encuesta.

- Con el orderio de sus dos vacas, Lucrecia Martinez [Puente Nacional] hace una cuajada que vende por 7 mil
pesos. Ese es su Unico ingreso fijo.
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La capacidad de preparacion frente a los eventos pue-
de afectar la posibilidad de que ocurrany también, en
caso de que ocurran, determinar el nivel de afecta-
cién econdémica que conllevan, los mecanismos para
reaccionar frente a ellos y la capacidad de recupera-
cion. La falta de preparacion frente al riesgo puede
generar un circulo vicioso que resulta en mayor vul-
nerabilidad futura y menor resiliencia. De hecho, los
hogares que en la eLca 2010 reportaron haber sufrido
eventos adversos en los Ultimos doce meses tienen
una mayor probabilidad de reportar en la eLca 2013
choques que impactaron la estabilidad econdémica
del hogar de importancia alta o media en el periodo
comprendido entre las dos rondas. En el grafico 3.6
se muestra el porcentaje de hogares que reportaron
choques de importancia considerable en 2013 por
tipo de evento. Las barras rojas indican la proporcion
para los hogares que también reportaron choques en
2010y las azules para aquellos que no habian repor-
tado eventos adversos en los Ultimos doce meses en
el 2010.? Mientras que el 39,5 % (52,8 %) de los ho-
gares urbanos (rurales) que no reportaron choques
en el 2010 tuvieron al menos un evento adverso en el
2013, el 54,6 % (63,1 %) de los que tuvieron choques
en el 2010 nuevamente los reportaron para el periodo
comprendido entre la etca 2010 y la eLca 2013, En la
zona urbana las diferencias entre ambos grupos son
estadisticamente significativas para todos los tipos de
choque excepto violencia y en la zona rural para los
mas importantes: produccién y salud.

GRAFICO 3.6.
VULNERABILIDAD A LOS CHOQUES DE IMPORTANCIA ECONOMICA MEDIA Y ALTA EN EL TIEMPO POR ZONA
(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Hogares que en los Ultimos tres afos experimentaron algin evento que tuvo una importancia alta o media para la estabilidad econémica del hogar. Los

eventos fueron agregados en las categorias que se muestran en el gréfico para méas detalles de su contenido véase el Anexo 1. La muestra rural solo es

representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.

2. El cuestionario de linea de base para 2010 preguntaba por los choques para un periodo de referencia de doce meses. Mientras que en 2013 se preguntd por un periodo de referencia de tres afos para cubrir el periodo

entre las dos rondas de la encuesta.



En el 2014, el Banco Mundial en el Reporte de Desarrollo
Mundial (wor, 2014) presenta un indice de preparacion
para los riesgos que agrupa indicadores en cuatro ca-
tegorias: capital humano, activos fisicos y financieros,
apoyo social y apoyo estatal. Foa (2013) calcula y presen-
ta el indice para 140 paises. Argumenta que el capital
humano ofrece conocimientos, habilidades y salud que
permiten flexibilidad para prepararse y manejar los ries-
gos cuando se presentan; los activos fisicos y financieros
-ahorros o créditos- ofrecen la posibilidad de amortiguar
los efectos de los choques; el apoyo estatal y social tam-
bién permiten a los hogares contar con mecanismos de
apoyo formales o informales a través de seguros de sa-
lud, pensiones, o acceso a programas e infraestructura
o, simplemente, por la ayuda de familiares y amigos que
pueden ofrecer en momentos dificiles.

Este marco de referencia es (til para estudiar la vulnera-
bilidad y capacidad de reaccion de los hogares frente a los
eventos adversos. En el grafico 3.7 se presenta el porcentaje
de hogares urbanos que reporté tener algin choque de in-
tensidad alta o media en 2013 segun sus caracteristicas en
2010. Las caracteristicas asociadas al capital humano inclu-
yen escolaridad del jefe del hogar o conyuge (haber terminado
la educacion secundaria o haber alcanzado un titulo de educa-
cion superior -técnico, tecnoldgico o universitario- y prevencion
en salud de los miembros del hogar -visitan profesionales de la
salud sin estar enfermos, solo por prevencion-. Los hogares
con mayor nivel de capital humano -escolaridad y prevencion
en salud- en 2010 tuvieron una probabilidad mas baja de su-
frir choques, cerca de cinco puntos porcentuales por debajo
de los que no completaron secundaria o tienen comporta-
mientos més riesgosos en salud.
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- Los grandes supermercados de verduras y frutas bajaron las ventas de los locales en Corabastos y Facatativa de la familia Garcia Segura, de Bogota.
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Hay cinco indicadores relacionados con tenencia de
activos financieros vy fisicos. Los activos financieros se
pueden dividir en ahorros y acceso al crédito que a su
vez puede ser formal o informal. Los hogares que aho-
rraban en el 2010 reportaron menos ocurrencia de cho-
ques entre 2010y 2013 que los que no lo hacian (41,8 %
y 48,4 % respectivamente). El acceso al crédito informal
parece estar relacionado con una mayor vulnerabilidad.
Los activos fisicos incluyen motos, carros, casas, lotes, o
maquinaria y otros activos para arrendar como cuartos,
bodegas, garajes, etcétera, y al igual que el ahorro estan
asociados con una menor probabilidad de sufrir eventos
que desestabilicen econémicamente al hogar de mane-
ra considerable.

El apoyo estatal en el caso de los hogares se identifica
con el acceso a algun programa del gobierno (Familias en
Accidn, programas de capacitacion en el sena, programas
del icer, Red Unidos, ayudas para desplazados y para de-
sastres naturales, entre otros). Este indicador, asi como
el de ayudas (recibir ayudas en dinero o en especie de
familiares, amigos o instituciones) parecen estar relacio-
nados con mayores niveles de vulnerabilidad. Finalmente,
la participacién en organizaciones sociales (jefe o conyu-
ge participa en alguna organizacién social o comunitaria)
como indicador alternativo de apoyo social no influye sig-
nificativamente sobre la probabilidad de sufrir choques
con impacto econdémico considerable. Es posible que los
indicadores de apoyo social y apoyo del Estado identifi-
quen hogares que son particularmente pobres y vulne-
rables y por esa condicién reciben apoyos del Estado, fa-
miliares, amigos y otras organizaciones y también sufren
mas fuerte los efectos de los choques que los afectan.

GRAFICO 3.7.

PROBABILIDAD DE TENER CHOQUES DE IMPORTANCIA ECONOMICA MEDIA Y ALTA SEGUN
CARACTERISTICAS PREVIAS EN LA ZONA URBANA (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

Hogares que en los Ultimos tres afios experimentaron algin evento que tuvo una importancia alta o media para la estabilidad econdmica del
hogar. La informacién de las caracteristicas es de 2010. El nivel de educacidn es el del jefe del hogar. Los activos fisicos incluyen motos, carros,
casas, lotes, 0 maquinaria y otros activos para arrendar como cuartos, bodegas, garajes, etcétera. El apoyo estatal se define como si son ben-
eficiarios de algin programa del gobierno. Y la participacion en organizaciones se refiere a si el jefe o conyuge participa en alguna organizacion

social o comunitaria. Se reportan intervalos de confianza al 95%.



Los efectos econdmicos de los
choques pueden estar determina-
dos por la importancia del evento
pero también por las acciones que
un hogar pueda emprender para
amortiguarlos y recuperarse.

Los componentes del indice afectan de manera di-
ferencial la probabilidad de sufrir distintos tipos de
choque. Los choques de salud con impactos consi-
derables sobre la estabilidad econémica del hogar
son mas frecuentes en hogares con menores nive-
les de capital humano y de activos fisicos, son mas
frecuentes en los hogares que en el 2010 ya con-
taban con apoyo social y del Estado. Los choques
intensos de empleo afectan en menor proporcion
a los hogares con activos fisicos y sin programas
del gobierno (alrededor del 20 % comparado con el
24 % de los que no tenian activos fisicos o progra-
mas estatales en el 2010). El capital humano y los
activos financieros ayudan a reducir la probabilidad
de que los desastres naturales afecten considera-
blemente la estabilidad econdmica del hogar.

— En la familia Palacios Campo, de Barrancabermeja, la necesidad es apremiante. Dos de sus integrantes, madres jefes de hogar, trabajan limpiando cafos.

3.4 MECANISMOS DE LOS HOGARES PARA MANEJAR EL RIESGO

Los efectos econémicos de los choques pueden
estar determinados por la importancia del evento
pero también por las acciones que un hogar pueda
emprender para amortiguarlos y recuperarse. Por
eso, hogares que pueden recurrir a sus ahorros u
otros activos -por ejemplo, cuando tienen un evento
inesperado que reduce sus ingresos o incrementa
sus gastos- pueden sortear el choque y recuperar-
se mucho mas facilmente que aquellos que tengan
que tomar acciones que afecten su bienestar direc-
tamente en el corto y en el mediano y largo plazo

como cambiar de vivienda, reducir los gastos en
alimentos o sacar a los ninos del colegio.

En la eLca 2013 para aquellos hogares que reportaron
choques que tuvieron importancia media o alta para
la estabilidad econémica del hogar se pregunté qué
hicieron principalmente los miembros del hogar para
hacerle frente o superar el problema; las respuestas
se clasificaron en veinte y veintidés opciones para los
hogares urbanos y rurales que a su vez se agruparon
en siete categorias como se muestra en el anexo 1.



En el grafico 3.8 se presenta el porcentaje de hoga-
res que con al menos un choque de importancia eco-
némica considerable reacciond utilizando algunos
mecanismos. En la zona urbana las reacciones mas
comunes son de tipo laboral en las que miembros del
hogar que no trabajaban salieron a trabajar o a buscar
trabajo o los que ya trabajaban aumentaron sus ho-
ras de trabajo. EL 17,5 % de los hogares que sufrieron
algin choque fuerte reportaron este tipo de reaccidn.
Muy cerca estan hogares que recurren a endeudarse
0 a usar seguros (17,4 %) o a pedir ayuda a familiares,
amigos o a instituciones (15,9 %). En la zona rural la
respuesta mas frecuente es la relacionada con crédi-
tos -particularmente con familiares o amigos- y segu-
ros (21,4 %). Las respuestas de tipo laboral y de ayuda
también se destacan (17,5 % y 17,1 % de los hogares
que sufrieron choques respectivamente).

Si bien no son las més frecuentes, vale la pena desta-
car otras respuestas reportadas por los hogares frente
alos choques. La proporcion de hogares que reporta no
tomar ninguna accion para hacerle frente a un evento
que tiene un impacto econdmico considerable es alta.
EL 12,1 % de hogares en zonas urbanas y el 17,6 % en
zonas rurales reportd no haber tenido que cambiar las
costumbres del hogary el 5,6 %y el 14,6 % no haber
podido hacer nada frente al problema que enfrentaron
por falta de recursos o posibilidades. También es sig-
nificativo el uso de activos del hogar para sortear los
efectos de estos eventos (11,7 % y 14,5 % de hogares
urbanos y rurales respectivamente). Entre esos se en-
cuentran gastar los ahorros o vender o hipotecar al-
gun activo. Esta alternativa resulta atractiva para aco-
modar temporalmente las necesidades del hogar, sin

GRAFICO 3.8.
RESPUESTAS DE LOS HOGARES PARA ENFRENTAR LOS CHOQUES POR ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Las respuestas de los hogares para enfrentar los choques son para aquellos que en los Gltimos tres anos experimentaron algln evento que tuvo una
importancia alta o media para la estabilidad econémica del hogar. Las respuestas fueron agregadas en las categorias que se muestran en el grafico.
Para més detalles de su contenido véase el Anexo 1. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense,
eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.



GRrAFICO 3.9.

RESPUESTAS DE LOS HOGARES POR TIPO DE EVENTO Y ZONA [PORCENTAJE DE RESPUESTAS].
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Las respuestas de los hogares para enfrentar los choques son para aquellos que en los Gltimos tres afos experimentaron algun evento que tuvo una importancia alta o media para la estabilidad econdmica del hogar. Las respuestas y

los tipos de choque fueron agregados en las categorias que se muestran en el grafico. Para méas detalles de su contenido ver el Anexo 1. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense,

eje cafetero y centro-oriente.

embargo, puede resultar costosa en el mediano plazo
en caso de que la descapitalizacion por la pérdida de
activos productivos del hogar pueda llevar a una tram-
pa de pobreza dificil de superar (Carter, Little, Mogues
y Negatu, 2007).

El uso de estrategias relacionadas con capital
humano si que resultarad costoso en el mediano
y largo plazo. Cerca del 9,9 % de los hogares en
ambas zonas frente a los choques recurren a re-
ducir el consumo de alimentos y los gastos en

educacion o incluso a retirar a los nifos del co-
legio. Finalmente, el 3,2 % de hogares en zonas
urbanas y rurales deben cambiar de residencia
(dentro o fuera del municipio o del pais) frente
a un choque y esa misma proporcion de hogares



rurales recurren a estrategias de tipo agrope-
cuario como incrementar el uso de fungicidas o
sacrificar animales para enfrentar choques que
afectan su produccion.

Si bien algunas estrategias parecen ser mas po-
pulares que otras, en general para momentos de
crisis, es posible identificar tendencias que sugie-
ren que algunos mecanismos de respuesta son
mas apropiados frente a cierto tipo de choques.
En el gréafico 3.9 se muestra la distribucién de re-
acciones por tipo de choque que deja ver relacio-
nes que se esconden en los datos agregados. Las
estrategias relacionadas con migracién son parti-
cularmente importantes cuando ocurren eventos
violentos o de desastre natural que pueden cau-
sar desplazamientos forzosos, al igual que el uso
de ahorros y activos. Por su parte, pedir ayuda y
endeudarse es una estrategia importante frente a
choques de salud. En la zona urbana, las estrate-
gias de tipo laboral parecen estar particularmente
relacionadas con los choques de empleo, mientras
que en la zona rural los choques de produccién con
frecuencia no generan reacciones en el hogar ya
sea por falta de recursos o posibilidades o porque
no requieren cambios en las costumbres del hogar.
La estrategia de reaccion de los hogares para ha-
cer frente o superar un evento adverso dependera
de sus condiciones y posibilidades. La descripcion
presentada hasta ahora muestra que en muchos
casos estas estrategias no podrian llamarse “6p-
timas” por los costos que pueden tener y probable-
mente representan méas necesidades que elecciones.

Por ejemplo, las estrategias relacionadas con pe-
dir ayuda a familiares y amigos o instituciones son
particularmente implementadas por los hogares
més pobresy con jefatura femenina en zonas urba-
nas. También existen claras tendencias regionales
en las costumbres de pedir ayuda a la comunidad
en momentos de crisis. En la zona urbana, la re-
gion atlantica se destaca por tener altos niveles de
ayuda (28,2 % de hogares lo reporta como estra-
tegia de reaccion) mientras en Bogoté pedir ayuda
es significativamente menos frecuente (6,5 %). Los
hogares rurales en la regién atlédntica media recu-
rren mas a pedir ayuda (21,6 %), seguidos por los
hogares del eje cafetero y la region cundiboyacen-
se v, finalmente, centro-oriente donde solamente
11,9 % de los hogares pide ayuda a la comunidad
en caso de eventos adversos. Este mismo patrén
regional en la zona rural se presenta para el caso
de migracion, con las regiones atlantica media y
eje cafetero mucho mas afectadas por la migra-
cién (5 %) que las de las regiones cundiboyacense y
centro-oriente (1 %).

Igual que la vulnerabilidad, las estrategias de reaccién
frente a los choques estan determinadas por las con-
diciones del hogar antes del choque. En particular,
los componentes del indice de preparacion frente al
riesgo (wor, 2014) identifican caracteristicas que pue-
den permitir a los hogares alternativas de reaccion
menos costosas en momentos dificiles y una mejor
recuperacion después del choque. Los hogares con
niveles de capital humano més alto en el 2010 recu-
rren mas a sus propios activos y menos a estrate-

— A sus 68 afios, Luis Eduardo Palacios trabaja como celador en Ba-
rranca. Su empleo es temporal, no tiene seguridad social y cumple
turnos de 12 horas.

gias relacionadas con el mercado laboral. Aquellos
hogares que ahorraban o tenian créditos formales
en el 2010 (activos financieros) son méas propensos
a recurrir a endeudarse y a gastar sus ahorros o
liquidar otros activos y menos a pedir ayuda a otros.
En cambio, los hogares que desde 2010 ya estaban
recibiendo ayudas de programas estatales o trans-
ferencias de otras fuentes recurren mas a pedir
ayuda y a trabajar y menos a utilizar sus propios
activos probablemente porque estan ya descapita-
lizados y no tienen esa posibilidad.



3.5 EFECTOS EN EL BIENESTAR Y
ALGUNAS RECOMENDACIONES

Las dindmicas descritas hasta ahora indican que
los hogares colombianos difieren en su grado de
vulnerabilidad a diferentes choquesy en sus posibi-
lidades de reaccion para superarlos. Entre el 2010
y el 2013 una gran proporcién de familias sufrieron
eventos que los desestabilizaron econémicamente.
En esta seccidn se presentan algunas estimaciones
del efecto de los choques, del papel que juegan las
condiciones previas que permiten cierto grado de
preparacién frente al riesgo y las reacciones que
pueden tomar los hogares una vez suceden los
eventos sobre los ingresos y gastos por persona en
los hogares.® Por una parte, se busca explorar el
efecto directo que los choques pueden tener sobre
la capacidad de los hogares de generaringresos. La
pérdida de empleo, la incapacidad generada por un
problema de salud, la falta de un miembro del ho-
gar, la pérdida de activos productivos, entre otros,
pueden afectar los ingresos del hogar por periodos
de tiempo, en particular cuando las condiciones de
preparacién para el riesgo son deficientes -falta de
seguridad social, ahorros o seguros, por ejemplo-.
Por su parte, el andlisis sobre los gastos tiene en
cuenta que en presencia de choques, los hogares
tienen ciertas condiciones y recurren a estrate-
gias de reaccion que pueden suavizar el consumo
amortiguando el impacto de los choques. En efec-
to, en el gréafico 3.10 se observa para la zona urba-
na que el efecto de los choques sobre los ingresos
por persona en el hogar es siempre mayor que so-

GRrAFICOo 3.10.

EFECTO DE LOS CHOQUES EN EL CAMBIO
DE LOS INGRESQS Y GASTOS POR PERSONA
EN LA ZONA URBANA (PORCENTAJE).
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Fuente: Calculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

Las estimaciones se hicieron con el panel de datos 2010 -2013, utilizando el
método de diferencias en diferencias que permite comparar los cambios en
las variables de interés (ingresos y gastos por personal frente a cambios en
las condiciones del hogar entre los dos periodos (choques). Los efectos de
los choques se muestran en porcentajes sobre un nivel basico de ingresos y
gastos. Los eventos fueron agregados en las categorias que se muestran en
el gréfico, para mas detalles de su contenido véase el Anexo 1.

bre los gastos por persona. El mayor efecto sobre
el bienestar lo tienen los desastres naturales que
impactan negativamente los ingresos y los gastos
per capita en 37,7 %y 27,4 % respectivamente. Los
choques de empleo y salud afectan los ingresos en

Respuesta activos del hogar
Respuesta créditos y seguros 6,8
Respuesta capital humano

GRrAFICO 3.11.

EFECTO DE LOS CHOQUES, CARACTERISTICAS Y
RESPUESTAS SOBRE EL CAMBIO DE LOS GASTOS
POR PERSONA EN LA ZONA URBANA

(PORCENTAJE).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Las barras color naranja presentan el efecto porcentual en el gasto por
persona de las condiciones del hogar antes de que sucediera el choque (en
el 2010). Las barras verdes muestran los efectos de cada tipo de respuesta
sobre el consumo por persona. Las estimaciones se hicieron utilizando el
panel de datos 2010 -2013, utilizando el método de diferencias en diferen-
cias que permite comparar los cambios en los gastos por persona frente
a cambios en las condiciones del hogar entre los dos periodos (choques).
Los eventos fueron agregados en las categorias que se muestran en el
grafico, para méas detalles de su contenido véase el Anexo 1.

25,6 % y 19,7 % respectivamente, pero se reflejan
en reducciones en el gasto por persona cercanos al
10 %. Los choques familiares si bien tienen un efecto
estadisticamente significativo sobre el bienestar, su
magnitud es inferior (alrededor de 6 %).

3. Las estimaciones se hicieron con el panel de datos 2010-2013, utilizando el método de diferencias en diferencias que permite comparar los cambios en las variables de interés (ingresos y gastos por personal frente a
cambios en las condiciones del hogar entre los dos periodos (choques). Los efectos de los choques se muestran en porcentajes sobre un nivel basico de ingresos y gastos. En este capitulo solo se presentan resultados a
nivel urbano, en el capitulo 8, Ibafez et al. (2014) hacen un analisis para la zona rural incluyendo otros aspectos relevantes relacionados con el acceso a la tierra y la produccién agropecuaria para esos hogares.

4. De nuevo la estimacion es de diferencias en diferencias y aprovecha la informacién del panel de datos 2010-2013.
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Finalmente, en el grafico 3.11 se estudian los efec-
tos de las condiciones antes del chogue (que se re-
sumen con los componentes del indice de prepara-
cién frente al riesgo) y de los posibles mecanismos
de reaccién que utilizan los hogares para hacerle
frente a los choques sobre el nivel de consumo de
los hogares.* El impacto promedio de los choques
de importancia considerable es una reduccion del
11,3 % en el consumo per cépita. Las barras color
naranja presentan el efecto porcentual en el gasto
por persona de las condiciones del hogar antes de
que sucediera el choque (en el 2010 en la encuesta
de linea de base). El capital humano, los activos fi-
nancieros y los activos fisicos brindan condiciones
que permiten amortiguar el efecto negativo de los
choques sobre el consumo. Por su parte, los hoga-
res que desde el 2010 tenian ayudas del gobierno
y de la comunidad estan en condiciones de depen-
dencia que afectan negativamente su nivel de con-
sumo cuando ocurre un evento desestabilizador. En
el mismo gréfico, las barras verdes muestran los
efectos de cada tipo de respuesta sobre el consumo
por persona. Las respuestas relacionadas con ac-
tivos del hogar (gastar ahorros o liquidar activos) o
con el acceso a créditos o seguros ayudan a amor-
tiguar el efecto del choque contrarrestando los
efectos negativos sobre el consumo. En contraste,
otros mecanismos de reaccién como trabajar mas
o pedir ayuda resultan mas costosos en términos
de bienestar. En particular, las respuestas relacio-
nadas con el capital humano tienen un impacto ne-
gativo que profundiza los efectos del choque entre
2010y 2013y, ademas por tener un efecto de largo

plazo sobre la acumulacion de capital humanoy la
capacidad de generacion de ingresos, podrian per-
petuar los efectos del choque en el tiempo.

En conclusion, la identificacion de los mecanis-
mos que utilizan los hogares es fundamental para
el diseno e implementacion de politicas publicas.
Las politicas orientadas a reducir la vulnerabili-
dad, exposicion del riesgo y pobreza deben tener
en cuenta el efecto de los choques y las estrate-
gias de aseguramiento disponibles. Los hogares
colombianos estan expuestos a eventos adversos
que pueden afectarlos econémicamente. El grado
de vulnerabilidad y de efectos en el bienestar es
menor para aquellos con mayores niveles de capi-
tal humano y de acceso a activos fisicos y finan-
cieros. Algunas politicas enfocadas en fortalecer
el capital humano (educacion y salud) y el acceso
a los servicios financieros formales (productos
que favorezcan en ahorro y el acceso a créditos y
seguros) podrian, ademés de ser deseables en si
mismas, tener repercusiones importantes sobre
el nivel de vulnerabilidad de los hogares y su ca-
pacidad de manejo de los riesgos. Los resultados
muestran que las condiciones del hogar previas al
choque constituyen herramientas de manejo del
riesgo que son determinantes de los efectos de los
choques en el bienestar. A su vez, condicionan las
estrategias o mecanismos de reaccién disponibles
para el hogar en momentos de crisis. La capaci-
dad de acumulacién de activos y fisicos y financie-
ros permite amortiguar los efectos de los choques
sobre el consumo. Asi, las politicas publicas de

— Abigail Solano, de 71 afos, sufre de la enfermedad de Parkinson. No
recuerda cuando la ELca la visitd en 2010. La cuidan sus dos hijas, en
Simijaca.

manejo y mitigacién de riesgos deben reconocer
las diferencias en la vulnerabilidad y capacidad de
resiliencia de los hogares. Por una parte, deben for-
talecer los instrumentos de manejo del riesgo que
pueden aprovechar hogares con mejores niveles de
capital humano y acceso a activos, esto a través del
disefio e implementacion de productos financieros
relevantes para favorecer la adquisicion de activos,
el acceso a crédito y el mercado de seguros. Por
otra parte, se deben desarrollar programas que se
enfoquen en apoyar la prevencion entre los mas
vulnerables y ofrecer mecanismos que permitan
amortiguar los efectos de los choques -relajando
las restricciones presupuestales en momentos de
crisis- para minimizar los efectos en el bienestar.
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ANEX0 1

CHOQUES

Familia

Vivienda activos

Produccién
Violencia

BEER (S

Familia

Vivienda activos

Produccion

Violencia

Desastres

Zona urbana e honarest | (9 e hogaces)
Accidente o enfermedad de algin miembro 25,12 18,58
Muerte del que era jefe del hogar o del cdnyuge 1,46 1,19
Muerte de algun(os) otro(s) miembrol(s) 2,48 1,33
Separacion de los conyuges 6,56 3,73
Llegada o acogida de un familiar 12,28 4,15
El jefe del hogar perdié su empleo 14,02 12,65
El conyuge perdié su empleo 7,63 5,47
Otro miembro del hogar perdié su empleo 6,19 4,85
Tuvieron que abandonar su lugar de residencia 7,05 3,1
Pérdida de la vivienda 0,16 0,15
Pérdida o recorte de remesas 1,84 1,44
Robo, incendio o destruccion de bienes 7,84 4,89
Quiebrals) y/o cierre(s) del(los) negocios 4,36 3,33
Fueron victimas de la violencia 1,85 1,31
Sufrieron inundaciones, avalanchas, derrumbes etc 8,51 3,85
Microrregiones rural Irzjcidhenci:f] (% D/Imcidencia
e hogares] | (% de hogares)

Accidente o enfermedad de algin miembro 28,02 22,22
Muerte del que era jefe del hogar o del conyuge 1,82 1,53
Muerte de algunl(os) otro(s) miembrol(s) 3,31 2,31
Separacion de los conyuges 4.8 2,64
Llegada o acogida de un familiar 9,33 2.3
El jefe del hogar perdié su empleo 6,24 5,53
El cényuge perdié su empleo 1,74 1,63
Otro miembro del hogar perdié su empleo 2,29 2
Tuvieron que abandonar su lugar de residencia 7,57 4,18
Pérdida de fincas, lotes, terrenos 1,89 1,61
Pérdida o recorte de remesas 2,83 2,04
Robo, incendio o destruccion de bienes 3,34 2,43
Quiebral(s) y/o cierre(s] del(los) negocios 2,01 1,79
Plagas o pérdidas de cosechas 29,07 25,8
Pérdida o muerte de animales 21,99 16,26
Fueron victimas de la violencia 2,25 0,61
Sufrieron inundaciones, avalanchas, derrumbes, etc. 25,33 14,01




RESPUESTAS ANTE LOS CHOQUES

Laborales

Migracion

Ahorros y activos

Deudas y seguros

Capital humano

Ayuda

INELE!

No pudieron hacer nada

Otro

Zona urbana

Miembros que no trabajaban salieron a buscar trabajo o trabajar

Miembros que trabajaban aumentaron las horas de trabajo

Uno 0 mas miembros salieron del pais

Cambiaron de municipio o departamento

Cambiaron de vivienda dentro del mismo municipio

Gastaron los ahorros

Vendieron bienes o activos

Hipotecaron o arrendaron algun activo

Se endeudaron con un banco o entidad financiera

Se endeudaron con familiares o amigos

Usaron algun seguro

Compraron un seguro, por ejemplo de vivienda, de salud

Retiraron a los hijos del colegio o la universidad

Pasaron a los hijos a un colegio o universidad més barata

Disminuyeron gastos en alimentos

Pidieron ayuda a familiares, amigos u otras personas de la comunidad

Pidieron ayuda a instituciones nacionales o internacionales

No fue necesario alterar las costumbres del hogar

Querian hacer algo, pero no pudieron por falta de recursos o posibilidades

Otro

Laborales

Migracion

Ahorros y activos

Deudas y seguros

Capital humano

Ayuda

Agropecuaria

INELE]

No pudieron hacer nada

Otro
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Microrregiones rural

Miembros que no trabajaban salieron a buscar trabajo o a trabajar

Miembros que trabajaban aumentaron las horas de trabajo

Uno o0 mas miembros salieron del pais

Cambiaron de municipio o departamento

Cambiaron de vivienda dentro del mismo municipio

Gastaron los ahorros

Vendieron bienes o activos

Hipotecaron o arrendaron algun activo

Se endeudaron con un banco o entidad financiera

Se endeudaron con familiares o amigos

Usaron algun seguro

Compraron un seguro, por ejemplo de vivienda, de salud

Retiraron a los hijos del colegio o la universidad

Pasaron a los hijos a un colegio o universidad més barata

Disminuyeron gastos en alimentos

Pidieron ayuda a familiares, amigos u otras personas de la comunidad

Pidieron ayuda a instituciones nacionales o internacionales

Sacrificaron animales

Aumentaron el uso de fungicidas o de alimentos para animales

No fue necesario alterar las costumbres del hogar

Querfan hacer algo, pero no pudieron por falta de recursos o posibilidades

Otro










76

- Gladys Campo y Luis Eduardo Palacios llegaron a Santander en 1968. Venian del Valle y Cauca, y se instalaron en la conflictiva zona del Carare Opén.



CaPiTULO 4

CONDICIONES DE POBREZA Y EL ACCESO A PROGRAMAS
SOCIALES DE LOS HOGARES COLOMBIANOS

ADRIANA CAMACHO
RoMAN D. ZARATE.

> 4.1 INTRODUCCION

Colombia ha presentado una reduccién sostenida
de la pobreza durante la dltima década, sin em-
bargo su nivel sigue siendo elevado, por esta razén
su medicion y evaluacion resulta ser un tema de
primer orden para revisar bajo diferentes fuentes
de informacion e indicadores. Previamente se han
utilizado encuestas de corte transversal para hacer
mediciones de pobreza y asi entender los cambios
en calidad de vida de la poblacion colombiana. En
este documento se utiliza una encuesta longitudi-
nal, la ELca, no solo para dimensionar la pobreza de
la poblacién de estudio sino también para entender
las transiciones de pobreza de un mismo hogar a
lo largo del tiempo, entre la primera ronda de la
encuesta en 2010 y la segunda ronda en 2013. En
el futuro, cuando se cuente con un mayor nimero
de rondas de la encuesta longitudinal, sera posible
hacer mediciones de movilidad social intergenera-
cional de tipo panel, que hasta el momento ha sido
un analisis imposible de realizar dada la falta de
informacion para ello (Angulo, Azevedo, Gaviria, y
Paez, 2012).

- Después de la muerte de su pap3, la vida para Daniela Cruz y su hermano Sebastian, ha sido complicada. Viven, con su mamay su abuelo, de
la ganaderia y la agricultura en Simijaca (Cundinamarca).
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Este capitulo busca contrastar la dimensiony las tran-
siciones de pobreza observadas en estos tres anos;
para tal fin se construyen los siguientes indicadores:
gasto per cépita, linea de pobreza (LP), indice de pobre-
za multidimensional (ipm), indice de riqueza y puntaje
Sisbén predicho con base en caracteristicas del hogar
y el algoritmo original de la primera version.' La eva-
luacion de las diferentes medidas de pobreza mues-
tran, de forma consistente con los datos que presentan
las fuentes oficiales, que ha existido una reduccion de
la pobreza considerable en el pais a lo largo de este
periodo de tiempo. El analisis de los indicadores de po-
breza se complementara con un analisis de los cambios
en acceso y tenencia de bienes y servicios por parte de
la poblacién colombiana en los dltimos tres anos.

Por otra parte se busca entender si existe una cone-
xién o un patrén que caracterice los cambios de la
pobreza con el acceso a programas sociales provistos
por el gobierno, las caracteristicas socio-demogra-
ficas del jefe del hogar, o haber estado expuestos a
diferentes tipos de choques y su intensidad en medio
del periodo de estudio. La ELca cuenta con un amplio
cuestionario que permite identificar si los hogares
tienen acceso a los siguientes programas: Familias
en Accién, Hogares Comunitarios del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, senay la Red Unidos.
Los hogares que tienen acceso a estos programas
reportan su percepcion sobre ellos. Adicionalmente
se cuantifica el acceso a servicios de salud como el
régimen subsidiado y contributivo por area geografi-
ca. Infortunadamente no se cuenta con informacion
sobre la percepcién de los programas de salud.

1. El algoritmo de la primera version es de conocimiento publico.

—Jeniffer Garcia cumplié el objetivo de independizarse. Trabaja estampando camisas para una importante marca textil en Bogota.

Vive en Ciudad Granada.
4.7. |INDICADORES DE POBREZA

Como un primer indicador de calidad de vida se
construyen los gastos promedio del hogar por re-
gion en los dos periodos de tiempo de la encuesta.
Los gastos son calculados a partir de un listado
detallado de gasto por item que reportan los hoga-
res en la encuesta.”? La lista de productos para los
cuales se reportan gastos en el drea rural es igual
en las dos rondas de la encuesta, pero este no es el
caso para el drea urbana. La comparacion de gas-
tos en el drea urbana estd sujeta a cambios en el
cuestionario, debido a que en 2010 la lista detalla-
da de articulos es un poco mas agregada que para
el 2013 por lo que al ser menos items puede subes-
timar el total de gastos agregados. Para el calculo
del gasto per capita se excluye el consumo de bie-

nes durables debido a que estos no pueden consi-
derarse como compras recurrentes. Estos calculos
se hacen sobre un total de 4.301 hogares urbanos
y 4.131 hogares rurales que permanecen en las
dos rondas de la encuesta en sus zonas respecti-
vas, esta restriccion se impone con el fin de reducir
los posibles problemas de seleccién que puedan
ocurrir por la pérdida de muestra en la segunda
ronda.’ Adicionalmente se calculan los gastos a
precios de 2013 para poder comparar crecimientos
de gasto en términos reales. Teniendo en cuenta
estas aclaraciones, en la tabla 4.1 se presentan las
magnitudes y el crecimiento real del promedio del
gasto per cépita para 2010y 2013, para los hogares
en las distintas regiones dentro del &rea urbana.

2. Las categorias de items con las que se construye el gasto son: alimentos, gastos personales de los miembros del hogar, articulos de aseo del hogar, ropa para los miembros del hogar y gastos anuales del hogar excluyendo

compra de bienes durables (muebles, vehiculos y bienes raices).

3. Para los hogares que se dividieron entre 2010y 2013, se tomd uno de los hogares resultantes encuestados en 2013 elegido aleatoriamente para hacer la comparacion con la situacion del hogar en el 2010.



TaBLA 4.1.
GASTO PER CAPITA PROMEDIO EN LA ZONA URBANA
(PrECIOS DE 2013).

) 2013 ) Cambio porcentual

Region (%)

Atléntica 261.043 387.699 48,52
Oriental 339.617 398.928 17,46
Central 324.183 362.435 11,80
Pacifica 342.424 359.006 4,84
Bogota 720.310 697.033 -3,23

Total 403.523 454.805 12,71

Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

La informacion esta basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas.

TABLA 4.2.
GASTO PER CAPITA PROMEDIO EN MICRORREGIONES RURAL
(PreCIOS DE 2013).

~ 2010 ~ 2013 ~ Cambio porcentual

Region (%]

Atlantica media 152.383 175.107 14,91
Cundiboyacense 172.194 209.992 21,95
Eje cafetero 182.438 202.237 10,85
Centro-oriente 138.039 184.880 33,93
Total 156.805 189.046 20,56

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion estd basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en
las dos rondas. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

Especificamente, los hogares en el area urbana
han teniendo un incremento en sus gastos per ca-
pita promedio de 12,7 %. Dentro de esta area, la
region atlantica es la que ha presentado un mayor
crecimiento en gastos de 48,5 %, seguido por la re-
gién oriental y central. Los gastos en la ciudad de
Bogota han caido en términos reales en estos tres
anos. Con el fin de entender el alto crecimiento en
los gastos per capita se revisan algunas caracteris-
ticas de los hogares con crecimiento en el gasto en
el 20 % mas alto de la distribucién. Encontramos
que estos hogares cuentan en la segunda ronda
de la encuesta con: i) un mayor nimero de jefes

del hogar con trabajo remunerado, ii] un menor
numero de miembros del hogar vy iii) un promedio
de edad mayor en el hogar, lo cual implica menor
dependencia econdmica.

La tabla 4.2 presenta las magnitudes y crecimiento
real del promedio del gasto per capita para 2010 y
2013 para los hogares en las cuatro microrregiones
dentro del area rural. El crecimiento real del gasto
per céapita en el area rural es de 20,6 %. Este cre-
cimiento esta jalonado por la regién centro-oriente
con un crecimiento de 33,9 %, seguido por la region
cundiboyacense con un 22 %. Las regiones atlantica

media y eje cafetero tienen un crecimiento por deba-
jo del promedio de 14,9 % y 10,9 % respectivamen-
te. En general, los hogares que estan en la primera
ronda de la encuesta pero no en la segunda tienen
un promedio de gastos mayor que los hogares que
se observan en las dos rondas, lo cual indica que te-
nemos un problema de autoseleccion en los hogares
encuestados dentro de la zona rural. Para el caso
de la zona urbana, el promedio de gastos para los
hogares que aparecen en el 2010 pero no en 2013,
respecto a los hogares que aparecen en las dos ron-
das, son mas elevados a excepcion de aquellos que
se encuentran en la regién pacifica y en Bogota.



Una vez se conocen los gastos promedio de los ho-
gares colombianos se presenta un primerindicador
de pobreza conocido como la linea de pobreza (LP),
esta medida calcula el porcentaje de hogares que
se encuentran bajo un nivel minimo de gastos. El
valor de la linea de pobreza equivale al costo men-
sual per capita necesario para adquirir, ademas de
los alimentos, otros bienes y servicios basicos. La
linea de pobreza nacional para el afio 2010 y 2013
fue establecida en $ 207.000 y $ 227.367 mensual
por persona en dreas urbanas y en areas rurales
de $123.500y $136.192 respectivamente.

El gréafico 4.1 muestra el porcentaje de hogares por
debajo de la linea de pobreza en 2010 y 2013 por
region dentro del area urbana y rural. En prome-
dio se observa que el 42,1 % de la poblacién en el
area urbana se encontraba por debajo de la linea
de pobrezay esta condicién cae a 28,2 % para 2013
(lo que implica una caida de la pobreza del 33 %).
Respecto al area rural, 52,8 % de la poblacion se
encontraba por debajo de la linea de pobrezay esta
fraccion cae a 39,7 % para 2013 (lo que implica una
caida de la pobreza de 24,8 %). Aun cuando las re-
ducciones en pobreza y las magnitudes encontra-
das son mucho mayores que los datos reportados
por el DANE es importante anotar dos diferencias
respecto a este calculo: primero, el pane* utiliza el
ingreso [y no el gasto) reportado en la Encuesta
Continua de Hogares (ecH). Segundo, la represen-
tatividad de las dos encuestas es distinta. La ELca
es para estrato uno a cuatro en area urbanay para
cuatro microrregiones en el drea rural.

Un ejercicio que resulta Unico a partir de los datos
longitudinales que provee la ELcA, en comparacion
con las encuestas de corte transversal, es la posibi-
lidad de observar transiciones de pobreza. En el area

GRAFICO 4.1.

HOGARES EN POBREZA MONETARIA Y SEGUN EL INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR

ZONA Y REGION [PORCENTAJE DE HOGARES].
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Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

La informacion esta basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo es repre-

sentativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

urbana 23,4 % de hogares permanece por debajo de
la LP en 2013 con respecto a 2010, 18,7 % salen de
condicion de pobreza, 8,5 % entrany 49,4 % no eran
pobres en 2010 ni en 2013. Por su parte, en el area
rural 30,1 % permanece por debajo de la LP en
2013 respecto a 2010, 22,6 % salen, 9,53 % entran,

y 37,6 % nunca han estado por debajo de la Lp. Esto
indica, como se mencion6 anteriormente, que existe
una reduccion neta de la pobreza, pero es importante
tener en cuenta que algunos hogares que no se en-
contraban por debajo de la linea de pobreza en 2010,
si lo estan en 2013.

4. LP urbana: pang, 2010: 33.3; paNEg, 2013, 26.9; eLca, 2010, 42.1 a eLca, 2013, 28.16. LP rural: pane 2010, 49.7; pane, 2013, 42.8; eLca, 2010, 52.8 a ELca, 2013, 39.7.



— José Miguel Petro todos los dias juega la loteria, en Cereté (Cérdoba). Sagradamente prende el televisor a las 2:30 p.m. para ver los resultados.

A nivel de region en el area urbana las transiciones
son positivas, es decir, salen de pobreza mas de
los que entran, pero las regiones pacifica y central
tienen los mayores niveles de entrada como pro-
porcién de los que salen. Dentro de las cuatro mi-
crorregiones rurales, el eje cafetero sobresale por
tener la mayor proporcion de familias que entran
en pobreza en 2013 con respecto a 2010 compara-
do con las que salen de la pobreza, aun cuando el
resultado neto también es positivo.

La medida de Lp es limitada dado que es unidimen-
sionaly de corto plazo, al tener en cuenta los gastos

en un momento del tiempo. Por esto ha sido con-
siderada como una medida incompleta para medir
la pobreza estructural. Con el fin de complementar
el calculo de linea de pobreza se construye el in-
dice de pobreza multidimensional (ipm), el cual fue
desarrollado por Oxford Poverty & Human Develo-
pment Initiative (opHl) de la Universidad de Oxford.
Elipm tiene en cuenta un enfoque de oportunidades
y de acceso a condiciones y servicios que permiten
alcanzar un mayor bienestar. Una ventaja de este
indicador es que permite hacer comparaciones en
distintos contextos. EL iPM considera quince dimen-
siones, con lo cual una familia se considera en po-

Un ejercicio que resulta Unico a
partir de los datos longitudinales
que provee la ELcA en comparacion
con las encuestas de corte trans-
versal, es la posibilidad de observar
transiciones de pobreza. En el area
urbana 23,4 % de hogares perma-
nece por debajo de la P en 2013
con respecto a 2010, 18,7 % salen
de condicion de pobreza, 8,5 %
entrany 49,4 % no eran pobres en
2010 nien 2013.

breza multidimensional si tiene privaciones en al
menos cinco de las quince dimensiones del indice.
Por limitaciones de la informacion recopilada en
la encuesta de 2010, este indicador solo se puede
calcular para el ano 2013. En el grafico 4.1, luego
de mostrar la Lp para el ano 2010y 2013 por region
en el drea ruraly urbana, se presenta el ipm para el
ano 2013. Este indicador tiene un comportamiento
similar al de la Lp por region en el &rea rural, a ex-
cepcion de la pobreza en la region atlantica media,
la cual es mucho més elevada. La media de iPm es
de 33 % y 39 % en el area urbana y rural respecti-
vamente.
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Aun cuando el iPM mejora sobre el indicador de linea
de pobreza en el sentido de que logra medir la con-
dicién de pobreza estructural, el IPm solo se puede
construir para el afo 2013. Por este motivo se calcu-
lany analizan el indice de riqueza, propuesto por Fil-
mer y Pritchett (2001), y el indice de pobreza Sisbén
en su primera version.

Tanto el indice de riqueza como el Sishén se cons-
truyen a partir de un algoritmo creado por el mé-
todo de componentes principales. Esta metodologia
logra agregar en un solo indicador un conjunto de
variables, en su mayoria categoricas, las cuales de-
terminan conjuntamente la condicion de pobreza. El
indice de riqueza incluye variables de acceso a servi-
cios publicos, caracteristicas de la vivienda y bienes
durables. Por su parte, el Sisbén incluye el tipo de
variables presentes en el indice de riqueza y adicio-
na condiciones sociodemograficas, educativas y de
mercado laboral de los miembros del hogar.

Las graficas 4.2 y 4.3 presentan el indice de riqueza y
el Sishén respectivamente. A la izquierda se presenta
elindice para el area urbanay a la derecha para el area
rural en los dos momentos del tiempo de la encuesta.
La media del indice de riqueza entre 2010 y 2013 para
el &rea urbana pasé de -0,5 a -0,31, lo cual indica una
reduccién en pobreza. A su vez la distribucion es mas
comprimida, lo cual es evidencia de mejoras en equi-
dad. El &rea rural también tiene una mejora en equidadyy
la media del indice de riqueza pasa de ser -0,31 a -0,13,
este calculo elimina del panel 141 hogares que se en-
contraban en 2010 en la cola alta de la distribucién por
considerarlos valores atipicos.
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GRAFICO 4.2.
DISTRIBUCION DEL INDICE DE RIQUEZA
POR ZONA Y ANO

URBANO MICRORREGIONES RURAL

PR

15

N

J
0 L=~ : 0 ﬂ

-10-8-6-4-202 46810 -10-8-6-4-20246810
indice de riqueza indice de riqueza
—2010 ---2013

Fuente: Célculos propios a partir de la e.ca 2010y 2013.

La informacién estd basada en datos reportados por los hogares
de seguimiento que aparecen en las dos rondas. El nivel de riqueza
corresponde a un indice continuo construido a partir de los bienes
durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra ru-
ral solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.

GRAFICO 4.3.
DISTRIBUCION DEL PUNTAJE DEL SISBEN
POR ZONA Y ANO
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Fuente: Célculos propios a partir de la eLca 2010y 2013.

El gréfico presenta la distribucion del puntaje del SisseN por ronda y
area. La informacion estd basada en datos reportados por los hog-
ares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra
rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



La distribucion del Sisbén, que toma valores entre 0y 100, aumenta aproximadamente
un punto tanto en area rural como urbana entre 2010 y 2013, lo cual indica que existe
una mejora en las condiciones socioecondmicas de la poblacién. Aun cuando para los
dos indices de pobreza y riqueza anteriormente mencionados se encuentran mejorias
en el tema de pobreza, estos no son tan grandes como los cambios que se presentan
bajo el indicador de pobreza monetario.

La tabla 4.3 muestra una matriz de transicion de terciles de riqueza para el area rural 'y
urbana. Es importante mencionar que los terciles se construyeron en los dos momentos
del tiempo, de tal forma que la matriz captura las mejoras relativas de los hogares en
relacién a las mejoras de todos los hogares de la muestra. Un patrén interesante que
se puede observar en los datos es que existe mayor movilidad en la zona rural que en
la zona urbana. Por una parte, para cada uno de los tres terciles se observa que el por-
centaje de hogares que permanece en el mismo tercil entre 2010y 2013 es mayor en la
zona urbana que en la zona rural. Por ejemplo, para la zona urbana el porcentaje que se
mantiene en el tercil uno es 70,3 %, en el tercil dos es 51,3 % y en el tercil tres es 68,3 %.
Mientras que para la zona rural estos tres valores corresponden a 63,2 %, 44,3 %y 58 %.
Para la zona urbana un mayor porcentaje de hogares del tercil dos (26,8 %) asciende
al tercil tres en relacidn al porcentaje que desciende al tercil uno (20,68 %) entre 2010
y 2013. En la zona rural ocurre algo similar, un mayor porcentaje de hogares del tercil
dos asciende al tercil tres (32,24 %) en relacidn al que desciende al tercil uno (23,41 %).

De igual forma, al comparar los cambios para el tercil uno y el tercil tres se observan
mejores patrones de movilidad para la zona rural que para la zona urbana. Por ejemplo,
para la zona urbana en el tercil uno solo ascendié un 29,7 %, mientras que en el tercil
tres descendi6 un 31,68 %. Estos patrones de movilidad se exacerban cuando se com-
paran los hogares que no solo se movieron un nivel sino que cambiaron en dos niveles.
Por ejemplo, para el tercil uno, solo el 10,1 % (3,02 % / 29,7 %) del total que mejord entre
los dos afos, ascendié dos terciles, mientras que un 25 % (7,94 % / 31,68 %) del total
de hogares del tercil tres que mejoré descendié dos terciles. Para la zona rural estas
diferencias son mas pequenas, para el tercil uno ascendié un 36,79 %, de los cuales un
26,28 % (9,67 % / 36,79 %) mejord dos terciles. Mientras que para el tercil tres un 41,99 %
descendid de tercil, de los cuales un 32,17 % (13,51 % / 41,99 %) cayd en el tercil uno.

TABLA 4.3.
MATRIZ DE TRANSICION DE NIVELES DE RIQUEZA POR ZONA
(PORCENTAJE DE HOGARES).

Zona de residencia: urbano

Tercil 2013
2

Zona de residencia: microrregiones rural
Tercil 2013
2

% % %
63,2 27,1 9,7 100,0
23,4 44,4 32,2 100,0
13,9 28,5 58,0 100,0
33,4 33,3 33,3 100,0

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

La informacion estd basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen
en las dos rondas. El nivel de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza,
construido a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra
rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero,
y centro-oriente.



De la descripcion detallada de las diferentes medidas de pobreza
que se han hecho en este capitulo es evidente que existe una mejoria
de estos indicadores, aun cuando los indicadores de pobreza mone-
tarios predicen reducciones en pobreza mucho mayores que los indi-
ces multidimensionales. A continuacidn se revisan estadisticas de los
servicios e infraestructura publica y bienes durables a los que tienen
acceso o poseen los hogares colombianos, esto con el fin de identifi-
car qué tanto de la reduccién de la pobreza se ve reflejado alli.

Los servicios publicos en el drea urbana tienen una cobertura sufi-
cientemente alta en 2010 y por lo tanto es dificil ver una mejoria o
incremento sustancial de sus coberturas, solo se percibe un incre-
mento de 8,5 puntos porcentuales en el acceso a gas (lo cual impli-
ca un incremento del 12 %). Por su parte, en el area rural, incluso
cuando la cobertura de servicios de aseo y alcantarillado son adn
bajos, 5 % y 9 % respectivamente, no se ven mayores mejorias en
este indicador. El acceso a agua potable por medio del acueducto
es de 60 % y presentd un crecimiento de cinco puntos porcentuales
(lo cual implica un incremento de 10 % aproximadamente] entre el
2010y 2013.

La tabla 4.4 presenta informacion sobre la tenencia de activos du-
rables tanto para el drea urbana como para el rea rural, panel su-
perior e inferior respectivamente. En el drea urbana es importante
resaltar el crecimiento de tenencia de computador, lavadora y moto-
cicletaen 9,7, 7,2 y 6,2 puntos porcentuales respectivamente (lo cual
implica un incremento del 25 %, 12 % y 34 % en la tenencia de estos
bienes respectivamente). Para el area urbana la tenencia de nevera
y lavadora ha incrementado un poco menos de cinco puntos porcen-
tuales, dado el elevado nimero de hogares con nevera esto implica
un crecimiento de 8 %, mientras que el incremento en lavadoras es
de 30 %. Por su parte la tenencia de motocicleta aumenta en 9,1
puntos porcentuales, lo cual implica un elevado crecimiento de 43 %.

TABLA 4.4.

PROPIEDAD Y USO DE ACTIVOS

Variable

Neveras
Lavadoras
Duchas
Televisor
Computador

Motocicleta

Neveras
Lavadoras
Duchas

Televisor

Computador

Motocicleta

DURABLES (PORCENTAJE DE HOGARES)

Cambio pp

Microrregiones r

62,28 0,05

17,18 22,16 0,05
7,26 3,90 -0,03
83,16 82,46 -0,01
6,94 7,74 0,01
21,22 30,39 0,09

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion estéd basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. La

muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-

oriente.
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4.3 ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES GRAFICO 4.4.
PARTICIPACION EN FAMILIAS EN ACCION POR ZONA, REGION Y ANQ (PORCENTAJE DE HOGARES).

Dado que el fin Ultimo que tienen los progra-

mas sociales es el de mejorar las condiciones o0 Ursano MICRORREGIONES RURAL

de calidad de vida de los hogares en el cor-
to plazo y reducir la pobreza en el largo pla-
70, esta seccion tiene como objeto conocer el
acceso de los hogares a programas sociales y
relacionarlo con la reduccién de pobreza que
se evidencia en la encuesta. El gréafico 4.4 pre-
senta el porcentaje de familias inscritas en
el programa Familias en Accién por region,
tomando como grupo de familias elegibles a
todas aquellas que pertenecen al estrato uno®
y cuentan con miembros menores de diecio-
cho anos. La cobertura de Familias en Accidon
tanto en areas rurales como urbanas es apro-
ximadamente del 60 %, aun cuando dentro de
la zona rural la cobertura en el eje cafetero
es menor a la mitad de lo que es en la region
atlantica media. La region atlantica, tanto en
drea urbana como rural, presenta niveles de
participacidon mucho mas altos respecto a
otras regiones. No se evidencia una expansién
muy grande del programa Familias en Accion
entre 2010y 2013, como era de esperarse dada
la cobertura casi nacional que tenia el progra-

ma en la primera ronda de la ELca. Atlantica Oriental Central Pacifica Bogota  Total Atlantica  Cundi- Eje centro - Total
urbano media boyacense cafetero oriente  rural

% de beneficiarios de Familias en Accion

M FeA 2010 1 FeA 2013
Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El gréafico muestra el porcentaje de hogares que son beneficiarios de Familias en Accion del grupo de familias elegibles, es decir aquellas que pertenecen al estrato uno
en urbano y cuentan con miembros menores de 18 afos en urbanoy rural. La informacién esté basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen
en las dos rondas. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

5. Elcriterio de elegibilidad para diferentes programas sociales esta dado por el nivel de Sisbén. Dado que la ELca no cuenta con informacion precisa del nivel del Sisbén por hogar, se utiliza como proxy del nivel de Sisbén el estrato.



Con el fin de calcular la cobertura de los progra-
mas del sena se utiliza como poblacion objetivo a
todos aquellos hogares que tienen miembros con
educacion superior a noveno grado. Como se evi-
dencia en el gréfico 4.5; primero, existen mayores
coberturas en el drea urbana, consistente con los
niveles medios de educacién en estas dos areas; y
segundo, existe un gran crecimiento de la oferta de
programas de capacitacion por parte del sena entre
2010 y 2013. Aun cuando la cobertura en la zona
rural es menor a un digito, los incrementos de co-
bertura en 2013 son muy notorios.

El grafico 4.6 presenta el acceso a servicios del
IcBF, la cobertura de este programa se calcula con
respecto al nUmero de familias que cuentan con ni-
fos menores a seis anos y pertenecientes a los es-
tratos unoy dos. Dentro del area urbana, 7 % de los
hogares tenian acceso a servicios por parte del Ic8F
en 2010y pasa a ser de 21 % en 2013. La expansién
de las atenciones del icsrF es importante en espe-
cial en las regiones atlantica, central y en Bogota.
La cobertura de programas del icerF es de 12 % en
el &rea rural en 2010 y pasa a ser de 38 % en el
2013 para esta misma zona. A partir de un ejercicio
sencillo donde se compara la actividad principal de
mujeres jefes de hogar o conyuges en 2010y 2013,
se logra dilucidar que la expansién de los servicios
del icsF brinda mayor tiempo disponible en las mu-
jeres para participar en el mercado laboral.

GRAFICO 4.5.
PARTICIPACION EN EL SENA POR ZONA, REGION Y ANO
(PORCENTAJE DE HOGARES).

25

URBANO MICRORREGIONES RURAL

20

% beneficiarios del sena

Centro- Total

Atlantica Cundi Eje
media boyacense cafetero oriente  rural

Atlantica Oriental Central Pacifica Bogotd  Total
urbano

M sena 2010 W sena 2013

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El gréfico muestra el porcentaje de hogares que son beneficiarios del Sena, se utiliza como poblacién objetivo a todos aquellos hogares que tienen
miembros con educacién superior a noveno grado. La informacién estd basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen
en las dos rondas. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



GRAFICO 4.6.
PARTICIPACION EN EL ICBF POR ZONA, REGION Y ARO
(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El gréfico muestra el porcentaje de hogares que son beneficiarios del icar. La cobertura de este programa se calcula con respecto al nimero de
familias que cuentan con nifios menores a 6 afos en la zona urbana y rural y pertenecen a los estratos 1y 2 en la zona urbana. La informacion
esta basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo es representativa para las
microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.
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- Maria Blanca Rincdn, del barrio Villa Hermosa [Medellin), suefa
con un subsidio del Estado por su dificil situacién econémica. Nun-
ca lo ha obtenido.

Un ultimo programa que se considera y se presen-
ta en el grafico 4.7 es la Red Unidos, un programa
mucho mas nuevo que los tres mencionados ante-
riormente. Por esto es de esperar que entre 2010y
2013 exista una expansion importante en la cober-
tura de este programa, tomamos en cuenta para el
calculo de cobertura a todos los hogares dentro del
estrato uno. La Red Unidos es un programa enfo-
cado a la poblacién en extrema pobreza y dentro de
los datos de la ELca se evidencia que se concentran
en la atencion a poblacion en areas rurales.
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GrAFICO 4.7. En cuanto a servicios de salud, en los dos perio-
PARTICIPACION EN LA RED UNIDOS POR ZONA, REGION Y AR (PORCENTAJE DE HOGARES). dos de tiempo de la encuesta y tanto para el area
rural como urbana, la cobertura es bastante alta 'y
estable, estd entre 93 % y 95 %. Por su parte, esta
25 URBANO MICRORREGIONES RURAL cobertura tiene una distribucion muy distinta entre
el régimen contributivo y régimen subsidiado entre
zonas, la cual es de 70/30 en la zona urbanay 12/88
en zona rural. La prevalencia del régimen subsidia-
20 do en la zona rural es preocupante si esto se rela-
ciona directamente con la informalidad laboral.

El acceso a programas sociales es conocido y se
15 puede encontrar en otras fuentes de informacion,
incluso dentro de los datos administrativos de cada
programa. Algo Unico de la ELcA es que logra pre-
guntar a los beneficiarios su percepcidn respecto a
10 | los programas sociales anteriormente menciona-
dos, con excepcion del régimen subsidiado. La gra-
fica 4.8 presenta la percepcidn de los beneficiarios
de estos programas divididos en tres categorias: |)

% de beneficiarios de Red Unidos

5 | . ) muy buena o buena, Il] regular y Ill) mala o muy
mala. Es interesante observar que los programas
que ofrecen subsidios a la demanda como son Fa-
milias en Accidn, SENA, e ICBF tienen una percepcion

0 positiva de méas del 80 %. Mientras que la Red Uni-

Total Atlantica Cundi- ~ Eje  Centro - Total dos, la cual ofrece acompafamiento a los hogares
media boyacense cafetero oriente rural e informacién sobre otros programas, tiene una
favorabilidad un poco menor al 50 %. Estos resul-
tados son muy similares tanto en areas urbanas
Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013. como rurales.

Atléntica Oriental Central Pacifica Bogota
urbano

M Red Unidos 2010 H Red Unidos 2013

El grafico muestra el porcentaje de hogares que son beneficiarios de Red Unidos del total de hogares dentro del estrato uno para la zona urbana.
La informacion estd basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo es repre-
sentativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



GRAFICO 4.8.
PERCEPCION SOBRE PROGRAMAS SOCIALES
EN EL 2013 POR ZONA.
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Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

El grafico muestra la percepcion sobre los diferentes programas socia-
les. La informacidn esta basada en datos reportados por los hogares de
seguimiento que aparecen en las dos rondas.

TABLA 4.5.

CARACTERISTICAS Y DINAMICAS DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA [PORCENTAJE DE HOGARES].

Variable

Familias en accién (%)

SENA (%)

1cBF (%)

Red Juntos (%)

Salario jefe del hogar ($)

El jefe del hogar trabaja (%)

Edad jefe (afos)

Educacion jefe del hogar (afios)

Subié puntaje Sisbén (%)

Subié de tercil de riqueza (%)

Chogque salud intensidad media-alta (%)

Choque violencia intensidad media-alta (%)

Chogque desastre intensidad media-alta (%)

En pobreza Saliendo Entrando pggfer?a
47,83 23,90 26,34 7,67
8,59 10,65 11,29 7,82
14,84 7,66 11,02 3,88
10,50 6,49 6,72 1,05

567.077 843.834 630.455 1.274.015
74,76 80,96 77,30 78,00
46,62 45,44 45,06 47,84
6,28 8,21 8,20 10,30
55,64 64,81 4919 56,67
20,66 29,48 21,24 21,81
24,39 21,69 18,95 19,17
2,00 1,43 0,54 1,15
10,33 4,68 4,57 3,04

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion esta basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. Los hogares en po-
breza son aquellos pobres en ambas rondas de la encuesta. Saliendo se refiere a aquellos que eran pobres en 2010 y han salido de la
pobreza en 2013. Entrando son los hogares que no eran pobres en 2010 pero si lo son en 2013. Fuera de la pobreza son aquellos que no

son pobres ni en 2010 ni en 2013.

4.4 CARACTERISTICAS QUE DETERMINAN LA PERMANENCIA, ENTRADA O SALIDA DE LA POBREZA

En esta Ultima seccion se revisa la relacion que
tienen algunas caracteristicas de los hogares con
las dindmicas de permanencia, entrada y salida de
la pobreza (bajo el indicador de linea de pobreza
calculado al principio de este capitulo). En parti-

cular, se realiza una caracterizacién de diferentes
variables para cada una de las dindmicas. Como se
puede ver en la tabla 4.5y 4.6 para el area urbana
y rural respectivamente, algunas de las caracteris-
ticas que se tienen en cuenta son: participacion en

programas sociales, participacién laboral, educa-
cion y edad del jefe del hogar, indicador de mejora
en los indices de pobreza o riqueza (subid puntaje
Sisbén y subid de tercil de riqueza) y choques per-
cibidos por los hogares.



TaBLA 4.6. Las tablas reportan la media de cada una de estas carac-
p
CARACTERISTICAS Y DINAMICAS DE LA POBREZA teristicas para los siguientes cuatro grupos de hogares

en las dos rondas de la encuesta: aquellos que siempre
MICRORREGIONES RURAL [PORCENTAJE DE HOGARES]' han sido pobres, aquellos que eran pobres en 2010y han

salido de la pobreza en 2013, aquellos que no eran po-

oz | sanso | v | S
Familias en Accion (%) 63,45 44,85 46,06 28,71 pobreza.

SENA (%) 4,78 5,57 534 7,98 . . _ o

cor (%] 18.02 10.29 13.99 1011 Con una primera mirada a los datos y por medio de grafi-

cos se logran identificar caracteristicas que acompanan

Red Juntos (%) 16,93 12,18 9,67 6,09 la pobreza directa o inversamente. Una relacién directa

El jefe del hogar trabaja (%) 74,75 79,60 75,06 80,83 se daen el caso de tres de los cuatro programas sociales

Edad jefe (afios) 49,14 49,52 49,24 50.00 que se evaluaron anteriormente con respecto a la pobre-

P " za. Especificamente en el grafico 4.9 y 4.10 se observa,
Educacion jefe del hogar (afios) 3,66 4,26 4,31 515 . .

para la zona urbana y rural respectivamente, que mien-

Subié puntaje Sisbén (%] 99,16 58,61 48,09 51,07 tras los hogares hayan tenido un mayor nivel de pobreza

Subié de tercil de riqueza (%) 23,22 2794 19,85 22,42 estos han sido mas acompanados por programas como

Choque salud intensidad media-alta (%) 20,62 20,90 24,68 23,30 Familias en Accion, icsr y Red Unidos. En el area rural se

; — - ; repite este patron a excepcién de hogares que nunca han
Choque violencia intensidad media-alta (%) 0,84 1,16 0,51 0,69 . -
pertenecido a la pobreza, en donde la tasa de participa-

Choque desastre intensidad media-alta (%) 13.83 10,19 10,94 12,44 cién en los programas del icBr es mas baja (esto puede

deberse al acceso de estos hogares a otro tipo de institu-

Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010y 2013. ) -, - ) i )
ciones de atencidon a la primera infancia). Es interesante

La informacion estd basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra ver que este no es el caso del programa del sena. Como
rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Los hogares se evidencia en el gréfico 411, el sena parece ser el dnico
en pobreza son aquellos pobres en ambas rondas de la encuesta. Saliendo se refiere a aquellos que eran pobres en 2010 y han programa que promueve y acompaﬁa alos hogares enla

salido de la pobreza en 2013. Entrando son los hogares que no eran pobres en 2010 pero si lo son en 2013. Fuera de la pobreza . , ,
salida de la pobreza en areas rurales. En el area urba-

na se repite este patrén con excepcidén de hogares que
nunca han pertenecido a la pobreza, en donde la tasa
de participacién en los programas del sena es més baja
(esto puede deberse al acceso de estos hogares a otro
tipo de instituciones de educacién superior).

son aquellos que no son pobres ni en 2010 ni en 2013.



GRAFICO 4.9.

PARTICIPACION EN PROGRAMAS SOCIALES
POR DINAMICAS DE POBREZA PARA LA ZONA
URBANA (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién estéd basada en datos reportados por los hogares de
seguimiento que aparecen en las dos rondas.

GRrAFICO 4.10.

PARTICIPACION EN PROGRAMAS SOCIALES POR
DINAMICAS DE POBREZA PARA MICRORREGIONES

RURAL (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién estéd basada en datos reportados por los hogares de
seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo
es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboy-
acense, eje cafetero y centro-oriente.

GRAFICO 4.11.
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PARTICIPACION EN EL SENA POR DINAMICAS DE
POBREZA POR ZONA [PORCENTAJE DE HOGARES].

©

% participacion 2013
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seNA Urbano M sena Rural

Fuera pobreza

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién estéd basada en datos reportados por los hogares de
seguimiento que aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo
es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboya-

cense, eje cafeteroy centro-oriente.

En cuanto a las caracteristicas del jefe del hogar se tiene en cuenta si este trabaja, su educacién y su edad. De los datos reportados en las tablas 4.5y 4.6 es notorio
que la medida de participacion laboral del jefe del hogar es mas alta en hogares no pobres respecto a los pobres, pero también es evidente que la participacion en el
mercado laboral es cuatro puntos porcentuales mas alta para hogares que estan saliendo de la pobreza respecto a aquellos que estan entrando. Esta relacion puede
deberse a que la condicion de pobreza que se estd midiendo contiene exclusivamente condiciones monetarias. Por otra parte, no hay evidencia de que la edad del
jefe del hogar sea un factor determinante de las transiciones de pobreza. En cuanto a la educacion, tanto para el area rural como urbana, resulta muy interesante
ver en el gréfico 4.12 que es una caracteristica que tiene una relacién positiva y muy clara con respecto a la salida de la pobreza.
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GRAFICO 4.12.
EDucACION DEL JEFE DEL HOGAR POR
DINAMICAS DE POBREZA

(ARi0S).

12
. /
[=2]
o >
=
[}

8
o -
°,
c b —
2 e ——
o =
g
S 4
[
ael
S
c
<

0 1 1 1

En pobreza Saliendo Entrando Fuera pobreza

[ Urbano Il Microrregiones rural

Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

La informacién estd basada en datos reportados por los hogares de segui-
miento que aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo es represen-
tativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero
y centro-oriente.

GRrAFICO 4.13.

HOGARES QUE SUFRIERON ALGUN CHOQUE DE SALUD
POR DINAMICAS DE POBREZA Y ZONA

(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

% que presento choque de salud 2010-2013

Hogares que sufrieron algin choque de salud de intensidad media o alta. La in-
formacion estad basada en datos reportados por los hogares de seguimiento que
aparecen en las dos rondas. La muestra rural solo es representativa para las mi-
crorregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

Por Ultimo se analizan las mejoras que pueden haber tenido los hogares en términos del indicador de riqueza y del Sisbén, los cuales tienen en
cuenta condiciones adicionales a los factores estrictamente monetarios y de corto plazo que determinan la pobreza. En las tablas 4.5y 4.6 es claro
que los hogares que estan saliendo de la pobreza monetaria son aquellos que mas estan incrementando su nivel de riqueza en el indice de riqueza
y en el Sisbén, de forma similar aquellos hogares que estan cayendo en pobreza bajo condiciones monetarias tienen el menor incremento en su

puntaje de Sisbén y de indice de riqueza.



En cuanto a los choques que han percibido esos
hogares entre 2010 y 2013, no existe una clara re-
lacién para todos los tipos de choques y la entrada
o salida de la pobreza, lo cual puede deberse a la
temporalidad del choque respecto a la medida de
pobreza que se estd teniendo en cuenta, que es al
momento de la encuesta. Esto también podria in-
dicar una recuperacion rapida a diversos choques.
Un patréon muy interesante que se observa en el
grafico 4.13 es que los choques de salud percibi-
dos por hogares en areas rurales y urbanas tienen
impactos muy diferentes en términos de pobreza.
Por una parte en el drea urbana este choque afecta
en menor medida a los mas pobres mientras que
sucede todo lo contrario en el area rural. Esto pue-
de deberse al tipo de aseguramiento en salud con
el cual cuentan. Con respecto a los choques, otro
tema para resaltar es que en el drea urbana, tanto
el choque de violencia como el choque de desastres
naturales tienen un impacto mucho mayor para los
pobres que para los no pobres, este impacto llega a
ser casi del doble.
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— Cada noche, la salay tres cuartos en la casa de la familia Palacios Campo se transforman en dormitorios colectivos Casi 35 personas duermen alli
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- Simijaca [Cundinamarca). Toméas Calderén Avila, de 84 afios, vive con su esposa Abigail Solano, de 71, quien sufre de Parkinson.
Sus hijas los cuidan.

4.5. CONCLUSIONES

En resumen, los resultados presentados anteriormente
implican dos conclusiones generales. Por una parte, al
utilizar los indicadores de pobreza monetaria y el gasto
per capita de los hogares se observa una fuerte reduccion
de pobreza en las dinamicas de los hogares colombianos
entre 2010y 2013. En especial, para la regién atlantica en
la zona urbanay para la microrregién centro-oriente en la
zona rural. Sin embargo, al analizar indicadores de pobre-
za como el puntaje Sisbén o un indice de riqueza por com-
ponentes principales, los cuales capturan caracteristicas
mas estructurales de la riqueza del hogar como la tenen-
cia de activos o los materiales de la vivienda, se observa
que los hogares han reducido su pobreza pero que estas
reducciones son mas leves respecto a los cambios de los
indicadores monetarios.

Por otra parte, se observa una mayor participacién de los
hogares colombianos en diferentes programas sociales
tales como: Familias en Accidn, sena, los servicios del icBr
y Red Juntos. Al analizar las dindmicas de permanencia,
entrada y salida de la pobreza se observa que la mayo-
ria de estos programas se enfocan hacia los hogares que
permanecen en la pobreza. A su vez, estos programas tie-
nen una favorabilidad alta por los hogares colombianos,
en especial, los que entregan subsidios a la demanda.
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— Carlos Rodriguez volvid a vivir con sumamay su hermana Angie, en Simijaca. La muerte de su papé obligd a sumama a trabajary alejarse de ellos.




CaAPiTULO b
NINos Y JOVENES EN COLOMBIA:
SuU EVOLUCION EN EL PERIODO 2010-2013

CATHERINE RobRiGUEZ ORGALES!

5.T.INTRODUCCION

— Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la
ELca es la de permitir el sequimiento detallado -y a
lo largo del tiempo- del desarrollo fisico, cognitivo y
del bienestar general, de una muestra representati-
va de nifos en Colombia que en el ano 2010 tenian
entre cero y nueve anos de edad. Estos ninos son
quizas los individuos que con mas atencion se se-
guirdn en las proximas rondas de la ELca ya que serd
posible conocer las problematicas que enfrentan en
las distintas etapas de su infancia y juventud, lo que
ayudara a entender su historia de vida una vez sean
adultos. Méas importante aun, la informacién brinda-
da por esta encuesta longitudinal permitira el diseno
y evaluacion de politicas y programas enfocados a
mejorar la situacion actual y el futuro de esta y las
siguientes generaciones de colombianos.

La ELca, ademas de indagar por temas cominmente
tratados por otras encuestas relacionados con educa-
ciony trabajo de ninos y jovenes en Colombia, recoge
informacion detallada que no existe en ninguna otra
encuesta representativa a nivel nacional. Mas aun,

las preguntas y los temas tratados por la encuesta

— Daniela Cruz, de 12 anos, tarda entre 30 y 40 minutos para ir a su colegio en el pueblo en Simijaca, Cundinamarca. El camino es destapado y alrededor de estos individuos irdn creciendo y se irdn
montanoso.

1. La autora agradece la excelente asistencia de investigacion de Roman David Zarate y los comentarios de los miembros del Comité Nacional de la ELca, en particular los de su directora Ximena Cadena. Documento
financiado y promovido por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico, (ceDe].



enriqueciendo con ellos, adaptandose al momento
de vida que estan atravesando. Congruente con esta
idea, la segunda ronda de la ELca tiene un mddulo
especifico dedicado a los jévenes entre diez y trece
anos de edad en donde se indaga acerca de sus ac-
titudes, su capital social, sus habitos de consumo de
cigarrillo y alcohol, el uso de su tiempo, sus suenos
y planes de vida, entre otros.

Este capitulo presenta una breve introduccion a la
riqueza de datos que esta encuesta longitudinal con-
tiene y asi permite entender algunos de los cambios
mas significativos que estos ninos y jovenes han
experimentado en los Ultimos tres afos. Especifica-
mente, el capitulo presenta las caracteristicas mas
salientes relacionadas con tres temas: educacion,
las labores que realizan los ninos dentro y fuera del
hogar y algunos riesgos y suefios de los jévenes en
Colombia. La escogencia de estos tres temas no es
aleatoria y esta alineada a la importancia que estas
tres caracteristicas tendran en la vida de los nifos y
jovenes de seguimiento.

La educacion es probablemente el determinante
mas importante que permite una verdadera movili-
dad social y la disminucién de la pobreza e inequi-
dad. El nivel y calidad de educacion que recibe un
individuo determinaréa sus opciones de empleo y con
esto sus niveles de ingreso, estabilidad econdémica y
desarrollo personal y familiar en el futuro.? De ma-
nera similar, las decisiones de participacion de ni-
nos y jovenes en el mercado laboral son cruciales,

2. Véase, por ejemplo, Duflo (2001) entre muchos otros.
3. Véase por ejemplo Beegle, Dehejia y Gatti (2009).

complejas e importantes de entender. Por un lado
el trabajo infantil puede beneficiar en el corto pla-
zo tanto al joven como a su familia gracias a los re-
cursos que en principio puede agregar al hogar. Sin
embargo, esta actividad puede implicar, en el largo
plazo, sacrificios importantes relacionados con la
reduccién de escolaridad o el maltrato infantil, de-
pendiendo de las condiciones de su participacion.®
Finalmente, conocer los riesgos a los que se enfren-
tan los jovenes y sus planes futuros de vida permiti-
ré el diseno de politicas para mitigar los primeros y
fomentar los Ultimos.

5.2.; QUIENES SON?

Este capitulo utiliza informacion de dos grupos de
ninos y jévenes colombianos dependiendo del tema
tratado y de la disponibilidad de datos en las dos ron-
das de la ELca. Para los temas de educacion y fuerza
laboral, la muestra utilizada corresponde a aquellos
ninos de seguimiento que en el 2010 eran hijos del
jefe de hogar o su conyuge y que tuviesen entre cinco
y nueve anos de edad. La muestra esta restringida
a los encuestados tanto en linea base como en li-
nea de seguimiento con el fin de formar un panel
balanceado que permita entender su evolucién en
estos Ultimos tres afios.* Para la seccidn relaciona-
da a los riesgos y suenos que tienen los jovenes en
el 2013 es necesario aclarar dos puntos. Primero,
dado que es una seccién de preguntas nuevas no es
posible llevar a cabo comparaciones con el 2010 asi

gue Unicamente se presentan estadisticas relacio-
nadas con la informacién de 2013. Adicionalmente,
aunque en esta seccion se pregunt6 Unicamente a
los nifios y jovenes de seguimiento, la muestra se
ampli6 un poco debido a que se encuestaron incluso
aquellos que no hubiesen sido encuestados en 2010.
Los analisis de la Ultima seccion de este capitulo
aprovechan toda la informacién existente y se basan
en esta muestra ampliada.®

La tabla 5.1 muestra algunas caracteristicas basi-
cas acerca de estos nifos y jévenes para el sector
urbano (panel superior] y las cuatro microrregiones
del sector rural (panel inferior). Las primeras dos
columnas presentan la informacion para los ninos
y jévenes encuestados tanto en el 2010 y como en
el 2013 y que conforman nuestro panel. La tercera
columna presenta la informacion de los j6venes ma-
yores de diez anos capturada en el 2013. Para am-
bas muestras se presentan estadisticas acerca de la
edad, género y nivel de riqueza de los ninos en los
que se basa este capitulo.

5.3. EDUCACION: ASISTENCIA,
REZAGO ESCOLAR Y DESERCION

De acuerdo a la legislacién colombiana, la educa-
cién obligatoria comienza a los cinco anos de edad
y va desde el grado cero (transicidn) hasta el grado
noveno de educacién basica. Esto implica que todo

4. También, para mantener la representatividad de las muestras urbana y rural, se restringe el analisis a aquellos individuos no migrantes entre zonas urbanas y rurales.
5. Aunque la segunda ronda de la ELca recoge informacion acerca de educacion y fuerza laboral para esta muestra ampliada, se restringen los andlisis a la muestra panel en los dos primeros temas para permitir analizar su evolucion en estos

Ultimos tres anos.



TaBLA B.1.

CARACTERISTICAS DE LOS NINOS Y JOVENES DEL PANEL MAYORES DE DIEZ ANOS EN EL 2013.

Edad promedio (afios)

Masculino

Riqueza (%)

Baja (%)

Media (%)

Alta (%)

Observaciones

Edad promedio (afios)

Masculino (%)

Riqueza

Baja (%)

Media (%)

Observaciones

Muestra panel Jovenes
Urbano
10,04 11,50
49,66 49,96
22,21 19,95
33,50 37,70
44,30 42,35
1.729 1.369
Microrregiones rural
10,11 11,53
50,26 50,85
31,7 23,99
31,53 33,45
36,76 42,56
1.994 1.657

La informacién es para los nifos de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenfan entre cinco
y nueve afos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,

cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

nifo entre los cinco y quince anos de edad deberia
asistir a un centro educativo y estar matriculado en
un grado especifico de acuerdo a su edad. Este Ul-
timo punto determina que un individuo que curse
un grado educativo menor al que corresponde a su
edad estaria rezagado de acuerdo a lo definido por la
ley.¢” Ademads de saber si los nifios y jovenes asisten
o no a la escuela, también es importante entendery
cuantificar su rezago escolar. Diversos estudios han
demostrado que el rezago escolar esta altamente
correlacionado con la desercion y a su vez con el
involucramiento en actividades no deseables como
embarazo adolescente, consumo de sustancias psi-
coactivas o crimen juvenil.?

Los graficos 5.1y 5.2 permiten analizar cémo han
cambiado las tasas de asistencia y el rezago esco-
lar de los ninos y jévenes de seguimiento en los Ul-
timos tres anos en el sector urbano y en las cuatro
microrregiones rurales. Tres mensajes claros sur-
gen al analizarla en detalle. Primero, la asistencia
escolar ha aumentado en estos Ultimos tres anos
para las cohortes de ninos y jovenes que en el 2010
estaban entre los cinco y los nueve anos de edad y es
casi universal. Enelafo 2013, Unicamente el 0,5 % y el
1,4 % de los ninos de seguimiento en el sector urbano
y rural respectivamente no asistian a la escuela. Esto
implica que, al menos en estas edades tempranas, la
desercion escolar no es un problema grave por el que
debemos preocuparnos.’ Segundo, a diferencia de la

6. Para este capitulo definimos que un individuo esta en rezago escolar si cursa un grado educativo no acorde con su edad. Especificamente, un individuo estara rezagado si tiene dos 0 mas afos de edad que la edad esperada en
cada grado educativo de acuerdo a lo establecido por la ley. Por ejemplo, consideramos en rezago escolar un estudiante de siete afos que esta cursando grado cero o que no asiste a la escuela; un estudiante de ocho afos que
cursa grado primero 0 menos; un estudiante de nueve afos que cursa grado segundo 0 menos y asi sucesivamente hasta estudiantes de catorce afios que cursan grado séptimo o menos. Adicionalmente, se consideran también

rezagados aquellos individuos que no asisten a la escuela ya que por ley deberian estar asistiendo y al no hacerlo estan rezagédndose.

Esta definicion de rezago escolar utilizada en el capitulo es méas estricta que la utilizada por el Ministerio de Educacion Nacional (Men) cuando se refieren a estudiantes en extraedad. De acuerdo al Men, la extraedad ocurre
cuando un nifio o joven tiene dos o tres afnos mas por encima de la edad promedio esperada para cursar un determinado grado.

Ver por ejemplo Rodriguez y Sanchez (2012) y Romero (2012).
. Esto es consistente con las tasas de cobertura bruta que reporta el Ministerio de Educacion Nacional para el ano 2012 y muestran un panorama alentador en este aspecto.
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GRAFICO 5.1.
ASISTENCIA ESCOLAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL DE LA ELCA POR ZONA
(PORCENTAJE DE NINOS) .
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W% Asiste solo en el afio indicado
W% Asiste en 2010y 2013
Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.
La informacion es para los niflos de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian entre cinco

y nueve anos y en el 2013 entre ocho y trece afnos de edad. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

— Luis Fernando Moreno sofaba con que su hijo, Cristian, llegara al
futbol profesional. Recuerda sus catorce afos en el Envigado FC.
Le faltd el paso final.

tasa de asistencia, el rezago escolar si es un proble-
ma que existe a estas edades y durante los Ultimos
tres anos ha aumentado de manera importante en
ambos sectores. Entre el 2010y 2013, el rezago esco-
lar aumento en casi ocho puntos porcentuales tanto
en el sector urbano como en el rural para el panel
de ninos que en el 2010 estaban entre los cinco y los
nueve anos de edad. Aunque seria natural que el por-
centaje de ninos con rezago aumente junto con sus
edades, los aumentos registrados con la informacion
de la ELca son de una magnitud superior a la espera-
da. Tercero, las inequidades entre estos dos sectores
son evidentes incluso a estas edades tempranas. La
tasa de inasistencia escolar en el sector rural es casi
tres veces mayor que la del sector urbano. El rezago
escolar por su parte es 30 % mayor en las zonas ru-
rales que en las urbanas.



GRAFICO 5.2.
REzAGO ESCOLAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL DE LA ELCA POR ZONA
(PORCENTAJE DE NINOS) .
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% Rezagado solo en el afo indicado — Antonia Peldez suefa con ser musica, estd tomando un curso de

W% Rezagado en 2010y 2013 violonchelo en Villa Hermosa, Medellin. Tiene todo el apoyo de su
mama y su abuela.

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Lainformacidn es para los nifios de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian entre cinco y nueve
anos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboya-
cense, eje cafeteroy centro-oriente.



Como es de esperarse, estas tasas varian de manera importante de acuerdo a las ca-
racteristicas socioecondmicas de los nifos y sus familias. Los gréaficos 5.3 y 5.4 mues-
tran la asistencia y el rezago escolar de los ninos de seguimiento de la ELcA residentes
en zonas urbanas y rurales para los anos 2010y 2013, de acuerdo a su edad respecti-
vamente. Los ejes de la izquierda muestran los porcentajes de asistencia o cobertura
escolar mientras que los de la derecha muestran los porcentajes de nifos y jévenes con
rezago escolar. La informacién esta dividida para cinco cohortes en donde la cohorte
uno esta compuesta por todos los nifios de seguimiento que en el afio 2010 tenian cinco
anos; la cohorte dos la conforman aquellos que en el 2010 tenian seis anos; la cohorte
tres por aquellos que tenian siete afios; la cohorte cuatro por aquellos que tenian ocho
anos y finalmente la cohorte cinco estad compuesta por nifios de sequimiento que en el
2010 tenian nueve anos de edad. Para la segunda ronda del 2013, las edades promedio

GRrAFICO 5.3.

ASISTENCIA Y REZAGO ESCOLAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL DE
LA ELCA POR COHORTE Y ANO EN LA ZONA URBANA

(PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién es para los nifios de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca,
quienes en el 2010 tenian entre cinco y nueve anosy en el 2013 entre ocho y trece afos de edad.

de cada cohorte se incrementan en tres anos mas y por lo tanto estarian aproximada-
mente entre los ochoy los trece anos de edad cada una respectivamente.

Dos puntos importantes saltan a la vista. Primero, al comparar las tasas de asis-
tencia escolar entre el ano 2010 y 2013 vemos que estas aumentan para las dos
primeras cohortes, algo que puede estar explicado por la entrada tardia de los
nifos pequenos al sistema escolar. Para las demas cohortes la asistencia perma-
nece casi idéntica implicando que cerca del 100 % de los nifios de estas cohortes
asistian a la escuela en el 2010 y contindan haciéndolo en el 2013. Segundo, el
rezago escolar aumenta para todas las cohortes en estos Ultimos tres afos en
ambos sectores, evidenciando que es un problema que ocurre desde edades tem-
pranasy que las politicas educativas al respecto son esenciales para superarlas.

GRrAFICO 5.4.

ASISTENCIA Y REZAGO ESCOLAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL DE
LA ELCA POR COHORTE Y ANO EN MICRORREGIONES RURAL
(PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.
La informacion es para los nifos de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes

en el 2010 tenian entre cinco y nueve anos y en el 2013 entre ocho y trece afios de edad. La muestra rural
solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



Los gréficos 5.5y 5.6 muestran ademas patrones interesantes del rezago esco-
lar. Este es mucho mayor para hombres que para mujeres y las diferencias por
género se incrementaron en los Ultimos tres anos y son significativas. Ademas,
la correlacion entre rezago y niveles de riqueza es negativa, ha aumentado en el
tiempo y, como era de esperarse, son los ninos y jovenes pertenecientes a hoga-

GRAFICO 5.5.
REZAGO ESCOLAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL DE LA ELCA POR
GENERO, ANO Y ZONA (PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién es para los nifos de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes
en el 2010 tenian entre cinco y nueve anos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad. La muestra rural solo
es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se
reportan intervalos de confianza al 95 %.

res mas pobres los que mas rezago escolar tienen. El grafico 5.7 muestra que, de
acuerdo a la prueba 1vip realizada a estos ninos y jovenes en el 2010, el rezago en
el 2013 es mayor para ninos con menores niveles de puntaje y ha aumentado tam-
bién mas para ellos en estos Ultimos tres afos. Aligual que en el caso anterior las
diferencias son estadisticamente significativas.

GRAFICO 5.6.
REZAGO ESCOLAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL POR NIVEL DE
RIQUEZA, ANO Y ZONA (PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Lainformacién es para los nifios de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la eLca, quienes en el
2010 tenfan entre cinco y nueve afios y en el 2013 entre ocho y trece anos de edad. El nivel de riqueza corresponde
a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido a partir de los bienes durablesy el acceso a servicios que
posee el hogar. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense,
eje cafetero y centro-oriente.



GRAFICO0 5.7.
REZAGO ESCOLAR DE NINQS Y JOVENES DEL PANEL POR NIVEL
DE LA PRUEBA TVIP, ANO Y ZONA (PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacidn es para los nifos de sequimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian
entre cincoy nueve anosy en el 2013 entre ocho y trece afios de edad. La muestra rural solo es representativa para las micror-
regiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

— Natasha Moncayo asiste a una Escuela Nueva en Cérdoba (Quindio) donde
comparte salén y maestra con otros nifos de niveles diferentes de aprendizaje.



Existen también diferencias importantes en la evo-
lucién de las variables educativas de los nifios y
jovenes de seguimiento de la eca de acuerdo a su
lugar de residencia como se observa en la tabla
5.2. Por ejemplo, el aumento en cobertura educa-
tiva entre el 2010 y el 2013 fue mayor para ninos
de zonas urbanas en la regién pacifica, en donde
aumenté en 3,6 puntos porcentuales, sin alcanzar
todavia la cobertura universal. En las zonas rurales
el aumento méas grande en cobertura se dio en la
microrregion de centro-oriente. Como se menciond
anteriormente, estos incrementos se deben proba-
blemente a ninos que entran tarde al sistema esco-
lar. También se observan diferencias regionales en
las tasas de rezago en la tabla 5.2.

Son muchos los factores que pueden explicar el re-
zago escolar de estos ninos y jovenes en Colombia.
Ademas de la entrada tardia al sistema escolar, el
rezago puede estar explicado por la repeticion o
la desercién por periodos cortos. Por ejemplo,
de acuerdo a datos de la ELca en promedio el
3,5 % de los ninos de seguimiento urbanos vy el
4,5 % rurales desertaron en algin momento por
un periodo mayor a dos meses entre el 2010 y
el 2013, lo cual puede aumentar el rezago esco-
lar. La tabla 5.2 muestra que los nifos y jovenes
residentes en Bogota fueron los que mas deser-
taron por periodos de méas de dos meses en las
zonas urbanas. En las zonas rurales, los ninos

que residen en el eje cafetero fueron los que mas
reportaron haber desertado en algin momento
en estos Ultimos tres anos. Sin embargo, vale
la pena aclarar, que la mayoria de estos jéve-
nes volvieron eventualmente al sistema escolar
afectando el rezago escolar mas no la tasa de
cobertura como se menciond anteriormente y
como se evidencia en los primeros graficos de
este capitulo.

De manera similar, los choques sufridos por los
hogares también pueden afectar negativamente
los logros educativos. Los datos de la ELca sugie-
ren que, al menos para nifos y jovenes que en
el 2013 tenfan entre ocho y trece anos de edad,
las familias no reaccionan ante eventos inespe-
rados afectando su acumulacién de capital hu-
mano. Esto es una excelente noticia ya que, si
lo hicieran, seria probablemente la respuesta
mas costosa y con repercusiones mas negativas
para el largo plazo. En el Unico caso en donde
un choque aumenta la probabilidad de deser-
cién o rezago escolar, tanto en el sector urbano
como en las cuatro microrregiones, es cuando
se presentan choques generados por desastres
naturales. Esto probablemente estd altamente
correlacionado con danos en la infraestructura
fisica escolar o infraestructura vialy por lo tanto
puede y debe ser manejado por politicas eficien-
tes del Estado.

- Temprano, Luisa Rodriguez recibe en la cocina el desayuno para
ir al colegio. Vive con tios, primos y abuelos en una casa rural de
Puente Nacional.



TaBLA 5.2.

VARIABLES EDUCATIVAS DE LOS NINOS Y JOVENES DEL PANEL POR REGION
[PORCENTAJE DE NINOS].

Desercion
Asistencia (2010) Rezago (2010) Asistencia (2013) Rezago (2013) temporal Gltimos

tres anos

Urbana

Atlantica (%)

QOriental (%)

Central (%)

Pacifica (%)

Bogota (%)

Microrregiones ru

Atlantica media (%) 99.0 7.4 99.1 19.5

2,5

Cundiboyacense (%) 97,5 4,9 99,0 8,9 3,6
Eje cafetero (%) 97,0 9.8 97.6 17,5 7,3
Centro-oriente (%) 94,3 9.8 97,7 16,1 4,6

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion es para los nifios de sequimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian entre cinco y nueve afos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad. La muestra rural solo es
representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



5.4 .| ABORES DEL HOGAR
Y FUERZA DE TRABAJO

La ELca indaga también sobre la participacion labo-
ral de los nifos y jévenes con preguntas especificas
para diferentes rangos de edad. Para todos los ninos
mayores de cinco anos de edad la encuesta pregunta
acerca de si colaboran o no con labores del hogar;
para ninos entre cinco y nueve anos les preguntan si
trabajo, colabord o le ayudd a alguien en su trabajo la
semana pasaday, finalmente, para aquellos mayores
de diez anos les hacen preguntas de participacion
en el mercado laboral muy similares a aquellas que
se le hacen a los adultos. Con esta informacién se
construyeron dos variables que identifican la colabo-
racion en oficios del hogar y la participacion en otros
trabajos en el mercado laboral para todos los ninos y
jovenes de la muestra panel. Estas preguntas se lle-
varon a cabo tanto en el 2010 como en el 2013, lo que
permite analizar para este tema también la informa-
cion con el panel de nifios y ver los cambios que han
tenido en este aspecto.’

Los graficos 5.8 y 5.9 muestran cémo evoluciono la
participacion en estas actividades en nuestros jove-
nes de seguimiento durante los uUltimos tres afnos.
Se puede observar que tanto la participacion en los
oficios del hogar como en actividades laborales de
los ninos en el panel de la ELca ha aumentado, como
era de esperarse, a medida que ellos van crecien-
do. Por ejemplo, mientras que para el ano 2010, el
44,8 % de los nifos entre cinco y nueve anos de edad

GRAFICO 5.8.
PARTICIPACION EN OFICIOS DEL HOGAR DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL DE LA ELCA POR
ANO Y ZONA (PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Lainformacion es para los nifios de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la eLca, quienes en el 2010 tenfan entre cinco y nueve
anos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboya-
cense, eje cafeteroy centro-oriente.

10 Para la construccion de la variable de participacion laboral se incluye la informacion para todas las edades, es decir se tiene en cuenta si el nifio ayudd a alguien en su trabajo o si participd directamente en el mercado laboral.



GRAFIC0 5.9.
PARTICIPACION LABORAL DE NINOS Y JOVENES DEL PANEL POR ANO Y ZONA
(PORCENTAJE DE NINOS) .
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién es para los nifios de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian entre cinco y nueve
anos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboya-
cense, eje cafeteroy centro-oriente.

realizaban oficios del hogar en la zona urbana, este
porcentaje aumenta al 68,6 % en el 2013 cuando es-
tos mismos nifos estan entre los ocho y trece afos
de edad. Este aumento esté jalonado por el 31,8 %
del total de ninos que no realizaban labores del ho-
gar en el 2010 pero si en el 2013. De forma similar,
para la zona rural el 60,8 %y 75,9 % de los nifos de
seguimiento realizaban oficios del hogaren el 2010y
el 2013 respectivamente. Por otra parte, se encuen-
tra que la participacion laboral infantil para los nifos
de seguimiento de la ELca en la zona urbana aumenta
del 0,8 % enel2010al 2,1 % en el 2013. En este caso
el 2,06 % del total de nifos no tenia participacion en
el 2010 pero si en el 2013. De igual manera, para
la zona rural, la participacion laboral infantil de los
ninos de seguimiento de la ELca aumenta del 3,1 %
enel2010al?7,7% enel2013, de los cualesel 7,12 %
del total de ninos no realizaba ninguna actividad la-
boral en el 2010 pero si en el 2013.

La tabla 5.3 muestra el porcentaje de nifos vy jo-
venes en la primera y segunda ronda de la ELca
que reportaron colaborar con oficios del hogar y
trabajar en el mercado laboral en &reas urbanas
y rurales respectivamente de acuerdo a algunas
de sus caracteristicas socioecondmicas. Al anali-
zar las respuestas se pueden identificar tenden-
cias comunes tanto en el sector urbano como en
las microrregiones rurales. Primero, en promedio,
para ambos anos y para todos los nifos y jovenes
la colaboracién en oficios del hogar es significati-
vamente mayor que la participacion en el mercado
laboral. Segundo, mientras la participacion de las
mujeres en oficios del hogar es mayor que la de los
hombres, lo contrario ocurre en el caso de partici-



pacion o ayuda en el mercado laboral porque las
diferencias de género son mayores en esta Ultima
actividad. Ademas, en estos Ultimos tres anos, el
incremento en la colaboracién con los oficios del
hogar fue mayor para mujeres que para hombres.
Para el caso de participacion en la fuerza del traba-
jo los incrementos fueron mayores para los hombres
que para las mujeres. Tercero, la tasa de colabora-
cion en oficios del hogar en el sector urbano y en
las microrregiones es bastante pareciday en gene-
ral la mayoria se dedica a lavar, limpiar, cocinar,
cuidar ninos y a hacer mandados.

La tabla 5.3 también muestra diferencias impor-
tantes en estas dos variables. La primera dife-
rencia notoria se da al comparar la participacion
en la fuerza de trabajo rural y urbano. Mientras
en promedio Unicamente el 2,05 % de los nifos
y jovenes en el sector urbano reportan llevar a
cabo esta actividad para 2013, en el sector ru-
ral en esta misma ronda ese porcentaje es de
11,5 %, y es especialmente alto para los hombres
(15,93 %). La segunda diferencia se da al compa-
rar los porcentajes de participacién de acuerdo
al nivel de riqueza de los hogares. En el sector
urbano nifos y jévenes pertenecientes a hogares
con mayores niveles de riqueza reportan cola-
borar en una menor proporcién con oficios del
hogar y, sobre todo, en la fuerza de trabajo que
sus pares pertenecientes a hogares con meno-
res niveles de riqueza. En el sector rural, por el
contrario, no hay diferencias importantes en las
tasas de participacion en estas dos actividades
de acuerdo al nivel de riqueza.

TaBLA 5.3.
PARTICIPACION EN OFICIOS DEL HOGAR Y FUERZA DE TRABAJO DE NINQS Y JOVENES DEL
PANEL POR GENERO Y NIVEL DE RIQUEZA (PORCENTAJE DE NINOS).

Oficios del hogar Participacion laboral

Sector urbano

Hombre 42,84L%
51,18%

62,84%
77,06%

Nivel de riqueza
48,88% 72,86%
53,77% 71,78% 18,0 0,73% 2,59% 1,9
39,20% 65,67%

Microrregiones rurales

Género

Hombre 63,26%
62.12%

72,28%
83,74%

15,93%
6,73%

Nivel de riqueza

64,45% 79,01% 3,92% 10,49% 6,6
65,01% 76,47% 11,5 3,81% 12,52% 8,7
58,02% 78,25% 20,2 2,70% 11,77% 9.1

Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

La informacion es para los nifios de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian entre cinco y nueve
anosyen el 2013 entre ocho y trece afios de edad. El nivel de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido a partir
de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



Existen diferencias también en la tasa de parti-
cipacion en la fuerza de trabajo de acuerdo a las
cuatro microrregiones en el sector rural."" El ma-
yor aumento en la proporciéon de jovenes trabaja-
dores se dio en la region centro-oriente; mientras
que el menor aumento se dio en la region del eje
cafetero. Los jovenes de la region atlantica media
son los que tienen una menor probabilidad de estar
trabajando en el ano 2013. Los datos también indi-
can que el tiempo que los nifos y jévenes dedican
semanalmente a estas dos actividades ha aumen-
tado a medida que crecen. Mientras en el 2010 los
ninos del sector urbano y de las regiones rurales
dedicaban en promedio 2,2y 2,9 horas a oficios en
el hogar, en el 2013 dedicaban 2,8y 3,7 respectiva-
mente. Estos mismos valores para las actividades
laborales son 3,3y 3,7 en el 2010y 4,5y 6,3 en el
2013 respectivamente. Ademas, como era de espe-
rarse también, el tiempo dedicado disminuye para
ambos anos a medida que el nivel de riqueza del
nino o joven aumenta.

Al igual que con las variables educativas, es intere-
sante conocer como cambia la participacion en estas
actividades cuando se presentan choques en el ho-
gar de alta intensidad. El grafico 5.10 presenta en el
2013 el impacto de aquellos choques que afectan
de manera significativa cada una de estas activida-
des en la regién urbana y en las cuatro microrre-
giones respectivamente. Llama la atencion que los
choques en el sector urbano solo afecten la proba-
bilidad de colaborar con los oficios del hogar, mien-
tras que en las cuatro microrregiones estos afecten
Unicamente la probabilidad de trabajo en la fuerza

laboral. Especificamente, si los hogares urbanos su-
frieron un choque de produccion (asociado a la quie-
bra de su negocio o almacén] o de violencia entre
el 2010 y el 2013, la probabilidad de que los ninos
y jovenes colaboren con oficios del hogar aumen-
ta entre dieciséis y dieciocho puntos porcentuales
respectivamente. Esto quizads puede deberse a que
estos choques aumentan la participacion laboral de
los adultos y los menores se ven forzados a reem-
plazarlos en los oficios dentro del hogar. En las cua-
tro microrregiones, los nifos y jovenes aumentan
en tres puntos porcentuales su participacion en la
fuerza laboral y la reducen en once puntos porcen-
tuales si el hogar donde residen sufrié un choque de
alta intensidad en produccidén o violencia respectiva-
mente. En el primero de los casos el aumento puede
deberse a que utilizan el trabajo infantil como medio
para tratar de suavizar el impacto negativo del cho-
que. El segundo caso es consistente con la idea que
en lugares mas violentos los padres quizas protegen
mas a los menores de edad y minimizan el tiempo
y por lo tanto el riesgo de tenerlos fuera del hogar.
Alternativamente, puede suceder también que haya
menos oportunidades laborales adecuadas para
ellos en estos lugares.

5.5. RIESGOS Y SUENOS
DE LOS JOVENES EN EL 2013

Como se menciond anteriormente, la segunda ronda
de la ELca contiene una seccidn especial dedicada a
los jovenes que estan entre los diez y los trece afos de

11. En el sector urbano no hay diferencias significativas por lo que no se reportan.

GRrAFICO 5.10.

PARTICIPACION EN OFICIOS DEL HOGAR Y
FUERZA DE TRABAJO SEGUN LA OCURRENCIA
DE CHOQUES EN SUS HOGARES
(PORCENTAJE DE NINGS).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion es para los nifios de seguimiento que fueron en-
cuestados en ambas rondas de la ELca, quienes en el 2010 tenian en-
tre cinco y nueve anos y en el 2013 entre ocho y trece afos de edad.
Ocurrencia de choques se refiere a los hogares que en los Ultimos
tres afios experimentaron algin evento que desestabilizé al hogar y
que tuvo una importancia alta o media para su estabilidad econdmica.
La muestra rural solo es representativa para las microrregiones at-
lantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



edad. Esta seccién de la encuesta se cred para tener

en cuenta que los principales sujetos de seguimiento
estan creciendo y se veran enfrentados a distintas si-
tuaciones en estas etapas de preadolescencia, las cua-
les afectaran su historia de vida y que son importantes
de capturar y entender. Entre los aspectos que indaga
se encuentran sus actitudes frente a sus companeros,
su capital social, el involucramiento con pandillas, sus
habitos de consumo de alcohol y cigarrillo, sus planes
y suefios a futuroy el uso del tiempo en dias de sema-
nay en fines de semana. Este capitulo presenta unos
pocos resultados acerca de algunos de los riesgos que
enfrentaban y los suefos y expectativas que tenian los
jovenes de seguimiento en el 2013.

Entre los riesgos, la ELca tiene informacion sobre el
consumo de cigarrillo y alcohol. Los datos mues-
tran que los jovenes entre diez y trece anos tienen
un muy bajo consumo de cigarrillo a estas edades.
De hecho, aproximadamente solo un 2 % de jévenes
en el sector urbano y rural reportan haber probado
un cigarrillo en su vida. Sin embargo, la situacion es
bastante distinta al analizar el consumo de alcohol.
En el sector urbano, el 36 % de los jovenes entre
diez y trece afos de edad reportan haber probado
una bebida alcohélica y de estos el 34 % reporta
consumir alcohol més de dos veces en el afio. En el
sector rural estos mismos porcentajes son 43 %y
44 % respectivamente. Ademas, las edades en las
que consumen alcohol por primera vez son rela-
tivamente bajas. En el sector urbano y en el rural
el 60 % y el 73 % de los jévenes que han probado
alcohol lo hicieron entre los ocho y los diez anos
de edad respectivamente. También hay diferencias

regionales significativas en los habitos de consumo
de alcohol. En particular, los jovenes residentes en
la region oriental urbanay en la microrregion cun-
diboyacense rural reportan haber probado y consu-
mir mas frecuentemente alcohol que sus pares en
otras regiones. Adicionalmente, los jévenes con un
mayor puntaje en la prueba Tvip de 2010 y pertene-
cientes a hogares en donde un miembro consume
alcohol de manera regular reportan mayores tasas
de consumo de esta bebida.

Otro riesgo al que estan expuestos los jovenes de
hoy es el de las pandillas de barrio, las cuales pue-
den convertirse en fuentes de reclutamiento para
actividades criminales en el futuro. La ELca permi-
te comprobar que este es un problema urbano mas
que ruraly que por lo tanto es en las primeras zonas
en donde son urgentes las politicas de prevencion.
Mientras un 36 % de los jévenes residentes en zonas
urbanas reportan que hay pandillas en sus barrios,
en el sector rural solo un 7 % reporta su existen-
cia. En el sector urbano, ademas, la proporcion de
hombres pertenecientes a hogares con bajos niveles
de riqueza que reportan la existencia de pandillas en
sus barrios es significativamente mayor, lo que tam-
bién indica que es un problema particular para este
nucleo de la poblacion. La ELca, ademds pregunta si
ellos pertenecen o no a alguna pandilla. Estos por-
centajes son muy bajos ya que menos del 1 % en el
sector urbanoy 0,1 % en el sector rural reportaron
pertenecer a alguna. Sin embargo, estos jévenes,
especialmente en el sector urbano, tienen un alto
riesgo de unirse o estar en contacto directo con es-
tas organizaciones en el futuro ya que el 11 % de

— Una caminata de media hora le toma a Sebastian Bolafos llegar
de su casa a la escuela, en Cérdoba (Quindio). Por invierno, estuvo
cerrada durante cinco afnos.



GRrAFICO 5.11.

JOVENES QUE REPORTAN EN LA 2013 TENER ALGUN COMPANERO PERTENECIENTE A PANDI-
LLAS POR GENERO Y NIVEL DE RIQUEZA [PORCENTAJE DE JOVENES].
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

La informacidn es para los ninos y jovenes de seguimiento de la ELca encuestados en el 2013 que tenian entre diez y trece afios de edad. El nivel de riqueza cor-

responde a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra rural

solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.

ellos contestd afirmativamente a la pregunta de si
alguno de sus compaferos de curso pertenecia a
una de ellas. El grafico 5.11 permite ver que el ma-
yor riesgo nuevamente lo corren hombres pertene-
cientes a hogares con un bajo nivel de riqueza en el
sector urbano.

Las ultimas preguntas realizadas a los jévenes en la
ELcA indagan acerca de los planes y suenos que ellos tie-
nen a esta corta edad y las expectativas de lo que seran

sus vidas en el futuro. Lo primero que llama la atencion
de los datos son las respuestas sobre su expectativa de
vida. Los jovenes en Colombia quieren vivir muchos mas
anos de los que esperan vivir. En el sector urbano los
jovenes quieren vivir 98 anos pero creen que viviran 81.
En el sector rural, como era de esperarse, la expectativa
de vida es menor. Los jévenes en estas microrregiones
quieren vivir 94 anos pero esperan vivir solo 77. No hay
diferencias de género en estas expectativas en el sec-
tor urbano. En el sector rural, sin embargo, las mujeres

quiereny esperan vivir cuatroy tres anos menos que los
hombres respectivamente. Las diferencias son estadis-
ticamente significativas y llaman la atencién porque en
estas regiones seria de esperar que los hombres fuesen
los que mas se vieran afectados por el conflicto armado
que aqueja de manera importante a estas poblacionesy
que esto influyera en sus expectativas.

En lo referente a aspectos familiares se encuentra que
la gran mayoria de los jévenes residentes en el sector
urbano esperan casarse y tener hijos, 80 % aproxima-
damente. Por su parte, el 73 % de los jovenes en el sec-
tor rural espera casarse y el 76 % espera tener hijos.
Al comparar estos suefos de acuerdo al género, se
encuentra que la probabilidad de que una mujer quiera
tener hijos es diez puntos porcentuales menor que la de
los hombres, tanto en el sector rural como en el urba-
no, lo que hace que estas diferencias sean significativas.
Ademés, en promedio, los jévenes que viven en la region
atlantica urbanay atléntica media rural desean casarse
y tener hijos con mayor probabilidad que cualquier otro
joven residente en otra regién. La edad promedio a la
que esperan que ambos eventos ocurran en el sector
urbano y en el rural es a los 27 y 29 anos respectiva-
mente. Ademas, menos del 1 % de los jévenes esperan
tener hijos antes de los diecinueve anos de edad. Esto
claramente indica que las altas tasas de embarazo ado-
lescente y de madres adolescentes que se ven en el pais
son no deseados, al menos cuando estas personas es-
tan entre los diez y trece anos de edad.

Finalmente, vale la pena mencionar las expectativas
que estos jovenes tienen alrededor de sus logros edu-
cativos a futuro. En el sector urbano el 99 % espera



GRAFICO 5.12.

EDADES ESPERADAS DE LOGROS EDUCATIVOS REPORTADOS POR JOVENES EN EL 2013 SEGUN
SUS RESULTADOS EN LA PRUEBA TVIP EN EL 2010 POR ZONA (PORCENTAJE DE NINOS).
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Fuente: Calculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

superior y van en la direccidén esperada. Las mujeres
tienen una mayor expectativa de comenzar y termi-
nar una carrera profesional, tanto en el sector urbano
como en el rural con respecto de sus pares hombres.
Las elevadas y positivas expectativas acerca de logros
educativos futuros probablemente explican el hecho
de no encontrase diferencias significativas de acuerdo
al puntaje que los jovenes obtuvieron en la prueba Tvip
en el ano 2010. Sin embargo, al analizar las edades

Vale la pena mencionar las
expectativas que estos jovenes
tienen alrededor de sus logros
educativos a futuro. En el sector
urbano el 99 % espera terminar
sus estudios de bachillerato, el
96 % espera ingresar a una
carrera profesionaly el 95 %
espera terminarla.

La informacion es para los nifos y jovenes de seguimiento de la ELca
encuestados en el 2013 que tenfan entre diez y trece anos de edad. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica
media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan inter-
valos de confianza al 95 %.

reportadas por los jévenes en las cuales ellos espe-
ran alcanzar estas tres metas educativas, las dife-
rencias de acuerdo al puntaje Tvip son significativas
e importantes especialmente en el sector urbano.
Jovenes que en el ano 2010 obtuvieron un puntaje
alto en la prueba Tvip esperan graduarse de bachille-
rato, ingresar a una carrera profesional y terminarla
1,1, 1,6 y 2,2 afos antes que un joven que obtuvo un
puntaje bajo.



5.6. CONCLUSIONES

Los datos analizados en este capitulo dejan entrever
aspectos positivos y negativos en la historia de los jo-
venes de seguimiento de la ELca en estos Ultimos tres
anos. De manera positiva se encuentra que la mayo-
ria de ellos asiste a la escuela, pocos de ellos hacen
parte de la fuerza laboral y la mayoria tiene grandes
suenos y expectativas de su futuro. En particular vale
la pena fomentar y asegurar que se cumpla el hecho
que todos suenan con terminar el bachillerato y la
educacion superior. Sin embargo, los hacedores de
politica deberian tener en cuenta riesgos importantes
que pueden tener repercusiones y costos para la so-
ciedad a futuro. El rezago escolar encontrado a estas
tempranas edades es elevado y ha aumentado rapi-
damente para estos individuos tanto en el sector ur-

bano como en el rural. Dado esto, la politica educativa
deberia asegurarse de que no se continlie presentan-
do la entrada tardia al sistema, algo que probable-
mente estd altamente correlacionado con el rezago.
Adicionalmente, politicas de educacion especializada,
particularmente para nifios y jévenes con problemas
de aprendizaje, deberian ser aplicadas y estar dispo-
nibles en todas las instituciones educativas oficiales.
Sin duda, estos programas podrian disminuir el reza-
go escolar en el pais. Finalmente, politicas publicas
encaminadas al control de pandillas y reclutamiento
forzoso de jovenes a edades tempranas son impor-
tantes ya que los datos aqui presentados sugieren
que son un riesgo actual, especialmente para los j6-
venes hombres en el sector urbano.
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— Teobaldo Betancourt recibié ayuda del Estado. Gracias a esto y a la ayuda de su hijo pudo construir una cocina y ponerle piso a su casa, en Monteria.



CAPITULO 6
|_A POLITICA COLOMBIANA A LA LUZ DE LA ELCA:
ENTRE EL DESINTERES Y EL CLIENTELISMO

— Ademés de ser gestora en la readaptacion de Gramalote, Mildred Leal trabaja en su microempresa de alimentos encurtidos.

* Agradecemos los comentarios de Juan Camilo Cardenas.
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6.2.INTRODUCCION

—> Este capitulo presenta algunas caracteristicas de

la forma como los colombianos se relacionan con
la politica, a partir de informacién recopilada en la
ELCA por primera vez en el ano 2013. Aun cuando
hay diferencias segun las caracteristicas de los ho-
gares que no pueden soslayarse, existe un patron
general de desinterés de los colombianos por los
temas politicos. Ademas, es notoria la distancia en-
tre los ciudadanos y los partidos politicos. La politi-
ca en Colombia, como lo destacan muchos comen-
taristas y expertos, es fuertemente personalista.

Un sintoma importante [y quizds también una cau-
sa) de estos fendmenos de desinterés y debilidad
de las instituciones politicas es la prevalencia del
clientelismo, que se puede medir en la ELca a partir
de una de sus manifestaciones mas extremas: la
compra de votos. Mas allé de ser una de las formas
de fraude electoral que preocupa a las autoridades,
la compra de votos ejemplifica un estilo de “rendi-
cion de cuentas” -si se le puede dar este califica-
tivo- donde el ciudadano entrega su voto a cambio
de un beneficio particularista, inmediato y privado.
Asi, los politicos dedican su esfuerzo a conquistar



grupos especificos de ciudadanos con estos benefi-
cios en lugar de disenar programas de impacto para
un conjunto amplio de individuos de la sociedad. Se
da prioridad a la transferencia privada sobre el bien
publicoy a la conexidn interpersonal sobre la simpa-
tia frente a programas o ideologias.

El capitulo documenta estos patronesy aprovecha la
riqueza de la informacidn de la encuesta para propo-
ner unas primeras hipotesis sobre los factores que
exacerban o atenuan el problema del clientelismo
manifestado a través de la compra de votos." La sec-
cién 6.1 estudia el (deslinterés de los colombianos
en la politica y algunos aspectos de sus posiciones
politicas y su relacion con los politicos. La seccion
6.2 discute la compra de votos como ejemplo del
clientelismo mostrando tanto su prevalencia como
los factores que parecen exacerbarlo o atenuarlo. El
capitulo concluye con algunas reflexiones finales so-
bre las implicaciones de esta realidad.

6.2 . EL (DES)INTERES EN LA POLITICA

El conjunto de preguntas relacionadas con el interés
politico de los colombianos incluido en la ELca permite
obtener algunas conclusiones importantes.?

En primer lugar, en promedio los ciudadanos tienen
poco interés en la politica. Esto se evidencia no solo
en su comportamiento electoral, sino en otras ma-
nifestaciones como la poca frecuencia con la que
discuten sobre politica con individuos en su entorno y
la poca recordacion que tienen sobre sus candidatos
y representantes. Un segundo mensaje, frecuente-
mente citado como un aspecto preocupante del en-
torno politico colombiano es que la politica es més
personalista que de partidos. Ademas, la mayoria de
los ciudadanos no se siente identificada ideolégica-
mente en el espectro derecha-izquierda. Finalmen-
te, aunque este es el panorama general, hay algunas
diferencias segun género y regiones del pais. En ge-
neral, las mujeres y los ciudadanos en las areas ur-
banas parecen estar menos interesados en politica y
menos sintonizados con los partidos politicos que los
hombres y los residentes en zonas rurales. A conti-
nuacion se resume la informacidn que sustenta estas
conclusiones, para luego discutir brevemente algu-
nas de sus implicaciones.

El grafico 6.1 muestra que la participacién es ma-
yor en la zona rural que en la urbanay, aunque con
una diferencia menor, también participan mas los
hombres que las mujeres. En el gréfico de la iz-
quierda se muestra el porcentaje de personas que

reporta haber participado en las Ultimas elec-
ciones a la alcaldia, discriminando por género y
region urbana o rural. Hay una diferencia noto-
ria y estadisticamente significativa entre la zona
urbana, donde participan alrededor del 68 % de
los ciudadanos, y la rural, donde la proporcion
se eleva llegando al 87 % aproximadamente. En
cambio, la diferencia entre hombres y mujeres
no es significativa, aunque los hombres reportan
un porcentaje de participacion ligeramente supe-
rior (69 % contra 67 % en la zona urbana, y 87 %
contra 86 % en la rural]. EL gréfico de la derecha
muestra en cambio la proporcion de individuos
que dice participar “siempre” o “en la mayoria”
de las elecciones, con un patréon muy similar. De
otro lado, los ciudadanos parecen reportar un
porcentaje de participacion mayor al verdadero:
segun datos de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, en las elecciones a la alcaldia en el
ano 2011 la participacién llego al 56,78 %, y esta
figura se calcula respecto al censo electoral {un
subconjunto de los individuos mayores de edad,
aquellos habilitados para votar). Asi, mas que
como un indicador preciso de la participacion de
los colombianos, esta variable resulta Gtil para
marcar la diferencia entre las zonas rural y urba-
na en el grado de participacién politica.

1. Vale la pena enfatizar que todo esto constituye una fraccién pequefia del universo de preguntas que se pueden explorar con el nuevo médulo de politica de la ELca, introducido en el 2013. El disefio de este mddulo estuvo a cargo de
Leopoldo Fergusson y Ximena Cadena. Contribuyeron el comité académico en pleno de la ELca, en especial Raquel Bernal, Adriana Camacho y Juan Camilo Céardenas, asi como la profesora Marcela Eslava, todos de la Facultad de
Economia de la Universidad de los Andes. También se agradecen los generosos comentarios de expertos consultados, como los profesores Felipe Botero, Miguel Garcia y Juan Carlos Rodriguez del Departamento de Ciencia Poli-
tica de la Universidad de los Andes, Chap Lawson del Massachusetts Institute of Technology (miT), Gabe Lenz de la Universidad de California en Berkeley, Gianmarco Ledn de la Universidad Pompeu Fabra y Jim Snyder de Harvard.

2. ELmddulo de politica fue aplicado a un miembro adulto de cada hogar encuestado en la ELca. El encuestado se eligid aleatoriamente entre el jefe de hogar y su conyuge si existe. Para los hogares sin cényuge las preguntas se le
formularon directamente al jefe. Vale destacar que antes de iniciar el médulo se verifica el consentimiento informado de los individuos que participan en esta parte del cuestionario. Solo un 5 % de los hogares se neg6 a participar.



GRAFICO 6.1.
PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A LA ALCALDIA DEL 2011 Y FRECUENCIA AUTORREPORTADA DE VOTACION POR ZONA Y GENERO
(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El gréfico de la izquierda senala el porcentaje de personas que afirma haber votado en las elecciones de autoridades locales de 2011. El gréafico de la derecha muestra el porcentaje de encuestados que dice votar ‘siempre’ o ‘la
mayoria de veces’ en las elecciones. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.



GRAFICO 6.2.

¢ RECUERDA EL NOMBRE DE SU ALCALDE? L0s cAs0S DE BoGoTA Y MEDELLIN.

La participaciéon en las urnas no es la Unica for-
ma mediante la cual los ciudadanos demuestran
su interés en la politica. Una forma de analizar el
interés ciudadano es verificar si estan enterados
de temas de primer orden en la actualidad politica.
Con este enfoque, el mddulo incluye una pregunta
(abierta) por el nombre del alcalde o alcaldesa del
municipio del individuo encuestado. Las respuestas

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

reafirman el desinterés de una fracciéon importante
de los encuestados en varias ciudades y municipios
de Colombia. Una muestra de lo anterior son las
respuestas para la ciudad de Bogotd y Medellin que
se resumen en el grafico 6.2. En este grafico, la
frecuencia de aparicion de un nombre cualquiera
es proporcional al tamano que dicho nombre ocu-
pa dentro de cada imagen. En Bogota, por ejemplo,

El gréfico muestra las respuestas para la ciudad de Bogota (parte
superior) y Medellin (parte inferior) frente a la pregunta: ';Coémo se
llama el alcalde o alcaldesa de esta ciudad o municipio? El tamafio de
los nombres es proporcional a la frecuencia de respuesta de los en-
cuestados. Asi, palabras mas grandes estan asociadas a frecuencias
de respuesta mayores.

aunque la mayoria de encuestados acierta en se-
nalar a Gustavo Petro como el alcalde de la ciudad,
existen respuestas incorrectas o desactualizadas
como Noel Petro o Samuel Moreno. Asi mismo,
para el caso de Medellin se observa una confusion
entre el nombre del alcalde, Anibal Gaviria, y el del
exalcalde y gobernador del departamento, Sergio
Fajardo.



GRAFICO 6.3.
PERSONAS QUE HAN TRATADO DE CONVENCER A OTROS POR QUIEN VOTAR POR ZONA Y GENERO
(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Otra manera de aproximarse al grado de interés en Esto implica una participacién mas comprometida que tica. Muy pocos, algo mas que el 10 % de los hombres
politica de los ciudadanos es examinar la frecuencia el simple acto de asistir a las urnas o saber el nombre yentre el 5y 7 % de las mujeres, busca convencer “fre-
con que se involucran con otros individuos, conven- del alcalde. El resultado esté en el gréafico 6.3y sugiere cuentemente” o “de vez en cuando” a otros ciudadanos

ciéndolos a votar por el candidato de su predileccion. que los ciudadanos no se involucran a fondo en la poli-

para que voten por algun partido o candidato.



Porcentaje

GRAFICO 6.4.

RECORDACION DEL VOTO PARA LAS ELECCIONES A LA ALCALDIA DEL 20711 POR ZONA Y GENERO

(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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El gréfico 6.4 muestra un aspecto importante de re-
lacion de los colombianos con la politica que puede
influir sobre estas bajas cifras de interés: su rela-
cion con los candidatos y sus partidos. Es evidente
la debilidad de los partidos y la prevalencia de una
politica personalista. Para todos los grupos y regio-
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Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

nes es mayor la proporcién de votantes que recuerda
el nombre del candidato (cercana al 80 %) que la del
partido por el que voté (que varia del 40 % al 70 %).
Adicional a lo anterior, el grado de recordacion es
mas alto en la zona rural, lo que coincide con la mayor
participacién electoral reportada por los individuos en

Los gréficos sefalan el porcentaje de personas encuestadas que recuer-
dan el nombre del partido o candidato por el cual votaron en las eleccio-
nes a la alcaldia de 2011. El grafico de la izquierda muestra el porcentaje
de encuestados que recuerda el nombre del partido mientras que el gra-
fico de la derecha muestra el porcentaje de la poblacion que recuerda el
nombre del candidato. La muestra rural solo es representativa para las
microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-
oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.

esa zona. El contraste es particularmente fuerte en
el caso de la pregunta por el partido del candidato,
pues en la zona rural este es recordado en promedio
un 65y 75 % de las veces [segun si se trata de mu-
jeres u hombres, respectivamente), en tanto que en
la ciudades las cifras caen al 45y 55 %. Se confirma



GRAFICO 6.5.

VOTACION LEAL Y AFINIDAD PARTIDISTA POR ZONA Y GENERO [PORCENTAJE DE PERSONAS].
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entonces que en la zona rural hay un mayor interés
en la politica segun estas medidas. Ademas queda en
evidencia una mayor debilidad de los partidos en la
zona urbana, asi como entre las mujeres.

La poca empatia entre partidos y ciudadanos se con-
firma en el grafico 6.5. El panel de la izquierda mues-
tra que, en las ciudades, apenas uno de cada cuatro
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SIMPATIZA CON UN PARTIDO
100 -

90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40
30 1

20 -

Urbana

. Mujer

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

Microrregiones rural

ciudadanos aproximadamente dice votar por el mis-
mo partido “siempre” o “la mayoria de las veces”.
En la zona rural la proporcién es mayor, pero aun
asi apenas alcanza el 50 %. Es curioso que esta dife-
rencia entre la zona rural y urbana en términos de la
lealtad de voto frente a los partidos no sea tan grande
al analizar la simpatia frente a algun partido, como se
ilustra en el panel de la derecha. Simplemente una

El grafico de la izquierda muestra el porcentaje de personas encuesta-
das que reporta votar “siempre” o “la mayoria de las veces” por el
mismo partido politico en las elecciones, mientras que el de la derecha
resume el porcentaje de los encuestados que dice simpatizar con al-
gun partido politico. La muestra rural solo es representativa para las
microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-
oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.

mayor proporcién de hombres que de mujeres dice
simpatizar con algun partido y la simpatia también es
mayor en la zona rural que en la urbana. Sin embar-
go, de estas dos diferencias la segunda es menor en
magnitud. Y, en cualquier caso, la frecuencia con la
que los individuos dicen simpatizar con algun partido
es muy baja. La mas alta, para los hombres de la zona
rural, no llega siquiera al 25 %.



Un uUltimo aspecto que es consistente tanto con la
poca identidad entre partidos y ciudadanos como
con el escaso interés politico de estos Ultimos es
que la mayoria dice no saber con qué tendencia
politica (de izquierda a derecha) simpatiza (grafico
6.6). También en linea con lo descrito hasta ahora,

GRAFICO 6.6.

esta tendencia es especialmente clara entre las mu-
jeres, donde dos de cada tres, aproximadamente, se
expresan asi tanto en el campo como en la ciudad.
Y aunque en el caso de los hombres la proporcion
es menor, el grupo que dice no saber su tendencia
politica es también mayoritario, ascendiendo a cerca

IDENTIFICACION IDEOLOGICA REPORTADA POR ZONA Y GENERO [PORCENTAJE DE PERSONAS].
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del 54 % en las dos zonas. Entre la minoria que si
expresa una tendencia, la mayor parte se concentra
en la derecha, seguida del centro, la izquierda, y la
centro derecha. Es decir, un sesgo hacia la derecha
que, aunque presente en hombresy mujeres, parece
mas marcado en los hombres.

El grafico muestra las respuestas frente a la pregunta: ‘Con frecuencia
se habla de tendencias politica de izquierda y de derecha. Segun el sen-
tido que tengan para usted los términos izquierda y derecha ;con qué
tendencia politica simpatiza usted?’. La muestra rural solo es repre-
sentativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje
cafeteroy centro-oriente

70 80 90 100

Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.



- Antonio Franco Sefia, agricultor, apoyado por su hijo mayor, construyd una nueva casa en Ciénaga de Oro (Cérdobal y, cémo no, estrend picé.

Aunque es dificil ofrecer una descripcion comparada
para muchos paises las cifras para el caso mexicano
-un escenario donde también se considera prevalen-
te el clientelismo- denotan que la falta de interés, de
afiliacion partidista e identificacién ideoldgica son par-
ticularmente marcadas en Colombia. Segun el estu-
dio de Lawson et al. (2012) un 57,5 % de los hombres
y 60,8 % de las mujeres en las ciudades mexicanas
simpatiza con algun partido politico, y en las zonas
rurales los porcentajes son del 59,6 y 63 %. Ademas,
el porcentaje de personas, segln género y zona, que
no sabe responder cudl es su orientacion ideoldgica de
izquierda-derecha no sobrepasa el 30 %.

En sintesis, el desinterés en politica es generalizado,
como también lo es la falta de identidad ideoldgica y
de simpatia y lealtad hacia los partidos politicos.

A pesar de este fendmeno general, la situacion esta
aun mas marcada para las mujeres y para las zonas
urbanas. En medio de una sociedad donde el &mbito
de la politica auin continla fuertemente dominado por
los hombres, lo primero no es muy sorprendente. En
cambio, que los individuos en las ciudades expresen
menor interés que los del campo si puede resultar
llamativo, como minimo porque las personas en las
ciudades tienen mayores ingresos y estan mas edu-
cadasy, al menos en la experiencia internacional, una
mayor educacion esta relacionada con mayor interés
en politica (o cuando menos en mayor probabilidad de
participar en las elecciones y estar informado sobre
aspectos basicos de la politica).

Una interpretacién un tanto pesimista de esta rea-
lidad, aunque no por ello poco plausible, es que los

individuos maés educados estan particularmente
desilusionados de la politica, precisamente por estar
mejor informados. Sobre la falta de simpatia y lealtad
hacia los partidos, puede ser otro sintoma mas de la
falta de interés en politica. Pero también puede ser
una de las causas: si los partidos no logran canalizar
las preocupacionesy necesidades de los votantes, es-
tos pueden perder interés en la politica. Quizas mas
importante alin, puede estar relacionado con un estilo
de politica donde prevalece un intercambio persona-
lista, de favores del candidato hacia el individuo y vo-
tos del individuo hacia el candidato y no de un sistema
de intercambio de apoyo electoral a cambio de simpa-
tfas con la ideologia y programas politicos de los par-
tidos. A continuacion se explora, precisamente, este
tema examinando el problema del clientelismo y una
de sus mas claras manifestaciones.

6.3.CLIENTELISMO: EL CASO DE LA
COMPRA DE VOTOS

Esta seccion presenta un primer analisis de una las
preguntas mas innovadoras del médulo de politica,
que permite estudiar el fenémeno de la compra de
votos en la sociedad colombiana. La pregunta se
inspira en el método de valoracidn contingente (cvm,
por sus siglas en inglés), ampliamente utilizado en
economia ambiental y economia publica para valo-
rar recursos ambientales y bienes publicos.?

Entender mejor la compra de votos es importante
porque su prevalencia pone en riesgo el correcto
funcionamiento de la democracia. Mas concreta-
mente, la compra de votos es una manifestacion

3. Elcvm ha enfrentado importantes criticas. Por ejemplo, preocupa si los individuos tienen la informacion suficiente para contestar las preguntas hipotéticas sobre el precio de bienes que no son transados, o que la situacion de
pagar por un bien no transado sea demasiado hipotética para ser tomada en serio por los encuestados. A pesar de estas preocupaciones, hay multiples aplicaciones en la valoracién de bienes ambientales y en otros campos
como en el de la salud. Sin embargo no existe, hasta donde hemos podido verificar, ninguna aplicacién del cvm para la estimacion del precio de un voto a pesar de que criticas como las mencionadas, si bien son muy importan-
tes en la valoracion de recursos ambientales, son menos relevantes en el caso de la valoracion del voto. En este caso el mercado por votos si existe, los individuos posiblemente tienen alguna informacién sobre el mismo, y la

situacion planteada por el encuestador es por lo tanto mas creible.



particular del clientelismo, entendido como la prac-
tica de entregar el voto a cambio de beneficios par-
ticulares como dinero, empleo, y otros. El cliente-
lismo suele considerarse nocivo, pues este tipo de
rendicion de cuentas politicas se da en detrimento
de vinculos mas programaticos entre los ciudada-
nos y los gobernantes. En palabras sencillas, con
el clientelismo los ciudadanos intercambian apoyo
electoral por beneficios particulares como un em-
pleo en una entidad publica, ayuda para conseguir
unas medicinas, unos bultos de cemento, un mer-
cadoy hasta ‘whiskey y billete” [Ardila, 2014). Cuando
esto sucede, méas que disenar politicas publicas que
redunden en el beneficio general de la poblacién, los
politicos ocupan su tiempo y sus energias en agen-
ciar esos beneficios especificos a costa de los recur-
sos del Estado.

Asi, una amplia tradicion en ciencia politica plantea
que bajo el clientelismo prevalecen los beneficios
particularistas para minorias electoralmente rele-
vantes, por encima de la entrega de bienes publicos
de interés mas general (Stokes, 2005, 2007). Ade-
mas, en el caso colombiano, la influencia del clien-
telismo y sus distintas manifestaciones ha sido
ampliamente documentada y estudiada (véase, por
ejemplo, Leal y Davila (1990)).

6.3.7.LA CURVA DE OFERTA
DEL VOTO EN COLOMBIA

La pregunta sobre disponibilidad para aceptar dinero
a cambio de votos se formula de la siguiente manera:

“Como usted sabe, algunos politicos
ofrecen dinero a los ciudadanos a cambio
de su voto. ;Usted cree que una persona
similar a usted, de su comunidad o barrio
aceptaria $X pesos por su voto?".

Es importante destacar dos aspectos sobre la for-
mulacién de la pregunta. Primero, como resultado
de un “sesgo de deseabilidad social” existe el ries-
go de que los encuestados no contesten la pregunta
honestamente, sino que apelen a la que creen es la
respuesta correcta. Para minimizar este riesgo, la
pregunta no esta formulada de manera directa. En
lugar de preguntar sobre la disponibilidad a aceptar
dinero a cambio del voto a cada individuo, se le plan-
tea una situacién hipotética en la que “una persona
similar a usted, de su comunidad o barrio” recibe
una oferta de dinero a cambio de su voto. De esta
manera se minimiza el riesgo de que el encuestado

busque ocultar sus verdaderas preferencias por te-
mor a ser juzgado por ellas. Este método se ha em-
pleado con éxito en distintas encuestas, incluidas las
relativas a la prevalencia de clientelismo y compra
de votos, como por ejemplo el estudio de Lawson et
al. [2007) para México. Sin embargo, un posible costo
de esta estrategia, importante en la interpretacién
de todos los resultados, es que la respuesta puede
incluir no solo la evaluacion que el individuo hace de
su comportamiento tipico, sino el grado de escepti-
cismo con el que juzga a sus pares. Esta salvedad es
especialmente importante al comparar la respuesta
entre grupos distintos de personas.”

Segundo, a cada individuo se le pregunta solo por
un valor monetario $X, ofrecido hipotéticamente a
cambio del voto, y este valor se varia aleatoriamente
entre los encuestados. Los valores asignados son 10,
30, 50, 100 y 150 mil pesos. Como lo sefalan Hoyos y
Mariel (2013), la utilizacion de este formato es uno de
los avances mas importantes en el método de valo-
racién contingente. Este formato dicotémico (también
conocido como ‘referendo” o ‘close-ended’] tiene la
propiedad de exhibir compatibilidad de incentivos, es
decir, induce a los encuestados a revelar sus verda-
deras preferencias. Adicionalmente, simplifica enor-
memente el esfuerzo cognitivo que deben hacer los
encuestados.®

4. Por ejemplo, si las mujeres contestan 'no’ a esta pregunta menos frecuentemente que los hombres, ellas pueden estar mezclando en su apreciacién a hombres y mujeres, de modo que el resultado puede ser consecuencia
de que las mujeres piensan que es menos probable que los ciudadanos vendan el voto, y no solo que las mujeres tienden a vender el voto menos que los hombres.

5. De hecho, un hito importante en la historia del cvm ocurrié en 1992 cuando, por solicitud del Estado de Alaska, Carson (1992) hizo una valoracién contingente para estimar el valor de la pérdida por un derrame de petréleo
de Exxon Valdez. Después del estudio, surgié una controversia alrededor del uso del método (Portney, 1994] que llevo a la National Oceanic and Atmospheric Administration [noaa) a comisionar un grupo de expertos para
que reportaran sobre la validez del método. Arrow et al. (1993) concluyeron que el cvm produce estimaciones suficientemente confiables para ser usadas en un proceso judicial e hizo una serie de recomendaciones para la
aplicacion del cvm, incluyendo la preferencia por el método de referendo sobre las preguntas abiertas (open-ended).



Variando la cifra o “precio del voto” aleatoriamente
entre los encuestados se puede obtener para cada
precio la proporcion de personas que venderia su
voto. En suma, se puede dibujar la curva de oferta
de votos en Colombia, que se presenta en el grafico
6.7, por géneroy zona.® Segun estos célculos, apro-
ximadamente entre un 40y 50 % de los colombianos
en las zonas urbanas venderia su voto por 10 mil
pesos. La proporcién crece con el precio, llegando
a una mayoria de ciudadanos, cerca del 52 % entre
las mujeres y 57 % entre los hombres, dispuesta
a vender el voto por 50 mil pesos. En adelante,
cada peso adicional ofrecido parece generar me-
nos votos, pues con 150 mil pesos la proporcién
de individuos dispuestos a vender el voto crece
mas timidamente. Con una oferta mas generosa
la curva se aplana o incluso cae levemente. Este
Gltimo resultado se obtiene para varios grupos de
poblacién como lo mostraremos adelante. Una hi-
potesis es que a estos valores comienzan a operar
factores de "mercantilizacién” excesiva: la gente
se mostraria reacia a vender el voto frente a una
oferta tan alta, pues considera que tal monetiza-
cion excesiva del voto erosiona valores morales
[Sandel, 2013). Otra hipdtesis es que estos valo-
res son tan irreales que la gente no los construye
cognitivamente como viables.” La dispersion de
las respuestas en valores altos parece mayor, lo
cual estd en linea con esta posibilidad.

GRAFICO0 6.7.
LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO POR GENERO Y ZONA (PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcién cuadrética del porcentaje de personas que venderia el voto a 10, 30, 50, 100 y 150 mil
pesos para cada zona y género. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95 %. La muestra rural solo es representativa para las
microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

6. Para simplificar la exposicion, se resumen los resultados a partir de estas curvas de oferta de voto para diferentes grupos encuestados. Los graficos muestra una aproximacion cuadrética a la curva de voto con intervalos de
confianza del 95 %. Sin embargo, mas adelante se resumen los resultados principales con un analisis sencillo de regresion multivariada, para examinar mas directamente el impacto de varios factores sobre la probabilidad
de venta de votos. Para una descripcién de estos métodos, véase Lopez-Feldman (2012).

~

. En efecto, segun algunos reportes periodisticos, la compra de votos en Colombia se da por unos 25 a 50 mil pesos. Ademas del reporte de La Silla Vacia resefiado anteriormente, véase Ardila (2014b).



En las zonas rurales representadas en la ELca, la
curva de oferta del voto tiene también una pendien-
te positiva y este incremento en la proporcién de
personas dispuestas a vender el voto es mas pro-
nunciado a medida que se incrementa el precio.
Cuando la oferta monetaria es baja -de 10, 30 o 50
mil pesos- la proporcién de personas dispuestas a
vender el voto es inferior que en las ciudades, par-
tiendo de cerca del 30 % a 10 mil pesos y bordean-
do un 40-45 % a 50 mil pesos. En cambio, por el
incremento mas veloz en la proporcion a medida
que crece el precio en la zona rural, la proporcién
de personas que venderia su voto a 100 o 150 mil
pesos es similar en las dos zonas.

El grafico 6.7 parece sugerir unas leves diferencias
entre hombres y mujeres en la disposicion a vender
el voto. Aunque la diferencia no parece significativa
en todos los valores posibles del voto, en la zona
urbana la tendencia es clara conforme se aumenta
el precio a que los hombres expresen una mayor
disposicion a vender el voto. Este resultado es lla-
mativo dado que los hombres muestran mayor in-
terés en la politica, por lo que podria pensarse que
valoran mas la posibilidad de poder expresar sus
preferencias politicas. Sin embargo, de otro lado
algunos trabajos sugieren que la incidencia de la
corrupcion varia segun género (por ejemplo, para
el caso de Brasil, Brollo y Troiano (2013) encuen-
tran que la incidencia de la corrupcién es menor
en municipios con alcaldesas que en aquellos con
alcaldes), por lo que la menor propensién de venta
por parte de las mujeres puede ser reflejo de dife-

rencias de género en la actitud hacia la ilegalidad.
En la zona rural, en cambio, la diferencia mas no-
toria entre hombres y mujeres tiene que ver no tan-
to con el nivel de venta de voto, sino con que para
los hombres la proporcién crece linealmente con la
oferta en tanto que para las mujeres llega un punto
en que la curva se aplana, e incluso cae cuando la
oferta es la mas alta posible. Por ende, quizas el
efecto de excesiva monetizacién es particularmen-
te importante para las mujeres.

A continuacion se examina la variaciéon en la curva
de oferta del voto segulin otras caracteristicas, en un
esfuerzo por encontrar algunas explicaciones para
la prevalencia de esta forma de clientelismo.

6.3.2. ; QUE ATENUA Y QUE EXACERBA
LA VENTA DEL VOTO? EN BUSCA DE EX-
PLICACIONES PARA LA PREVALENCIA DEL
CLIENTELISMO

El grafico 6.8 discrimina las curvas de voto segun
niveles de riqueza. En el caso de la zona urbana se
destaca un resultado intuitivo. Los individuos del
nivel méas alto de riqueza estdn menos dispuestos,
segln estos calculos, a vender su voto. Ademas,
por cada peso adicional que se ofrece a cambio del
voto, el incremento en la proporcién de individuos
que venderia el voto crece menos para estos indi-
viduos. En el caso de la zona rural se observan dos
resultados. Primero, como se habia advertido antes,

para varios precios del voto es aparente una me-
nor disposicion de los individuos a vender su voto.
Esto es consistente con lo encontrado en la seccion
anterior: al parecer en la zona rural existe mayor
interés en la politica, por lo que valdria méas poder
ejercer el derecho al voto libremente que obtener
dinero a cambio de renunciar a esta autonomia. Los
residentes en las ciudades parecen mas escépticos
y consideran que es mayor la proporcion de per-
sonas que transan su voto por una suma de dine-
ro. Segundo, aparece un resultado contraintuitivo
y opuesto al presente en la zona urbana, segun el
cual los individuos en el nivel alto de ingreso estan
mas dispuestos a vender el voto. Aunque la brecha es
mas pequena que la de las zonas urbanas, se trata
de una diferencia estadisticamente significativa con
los demas niveles. Este resultado es dificil de inter-
pretar y merece estudiarse con mayor profundidad,
pero vale la pena hacer dos salvedades. Primero, en
la zona rural hay menor dispersion de ingresos que
en la zona urbana, asi que el nivel alto no es tan-
to mas rico que los demas niveles. Segundo, y esto
aplica como una cautela en la interpretacion de to-
dos los resultados, se debe recordar que para evitar
el sesgo de deseabilidad social, a los individuos no
se les pregunta por su disposicién a vender el voto,
sino por la que estiman tendrian individuos simila-
res a ellos, de su barrio o comunidad. Asi, se espera
que la respuesta incluya la evaluacion que los indi-
viduos hacen del comportamiento tipico que ellos
tendrian, pero también puede combinar el grado de
escepticismo con el que juzgan a sus pares aunque
sean similares a ellos.



Porcentaje que venderia el voto

GRAFICO 6.8.

LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO POR RIQUEZA Y ZONA [PORCENTAJE DE PERSONAS].
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Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcién cuadratica del porcentaje de personas que venderian el voto a 10, 30, 50, 100y 150 mil
pesos segun el nivel de riqueza de los hogares. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95 %. El nivel de riqueza corresponde a un
indice continuo construido a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el hogar. La muestra rural solo es representativa para las

microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.
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Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

El resultado anterior para la zona urbana genera
una légica potencialmente perversa, una especie
de ‘trampa de pobreza’ politica. La curva de ofer-
ta menor y més plana para los individuos relativa-
mente ricos es consistente con la idea de que en
situaciones de mayor vulnerabilidad cae el precio de
reserva, o el minimo valor por el cual un individuo
venderia un bien como lo es su libre ejercicio del
voto. En términos coloquiales, para ciudadanos en
situacion de desesperacion valen mas 10 mil pesos
que poder expresar su voluntad politica. Para los po-
liticos se vuelve mas atractivo comprar votos de los
individuos mas pobres. En consecuencia, su apoyo
se compra a cambio de estos beneficios privados e
inmediatos, en posible detrimento de bienes publi-
cos y programas de mas largo aliento con mayores
implicaciones sobre su bienestar. En cambio, serian
los individuos més ricos a quienes resultaria mas di-
ficil comprarles el voto, a los que se deben seducir a
partir de programas y una buena gestion.

En linea con la posibilidad de que individuos en
situacion de vulnerabilidad estén mas dispuestos
a vender su voto, cayendo en esta légica perver-
sa, el grafico 6.9 examina si los individuos que han
sido victimas de choques adversos de importan-
cia media o alta estdn mas dispuestos a vender el
voto. En este caso, consideramos como afectado
por un choque adverso a todo individuo de un ho-
gar que haya reportado en los Ultimos tres anos
un evento adverso con importancia media o alta
para su estabilidad econémica. Estos eventos son
estudiados en mayor detalle por Ximena Cadenay



Claudia Quintero en el capitulo 3 de este libro. En
efecto, la curva de oferta del voto para los afectados
por choques adversos esta por encima de la de los
no afectados, aunque en el caso de la zona rural la
diferencia es menor.

Cuando los individuos creen que el
voto es secreto es menor la propor-
cion de venta del voto a cada precio
ofrecido. Esto da una luz de espe-
ranza a las autoridades, pues pone
de manifiesto que si se fortalecen
las instituciones electorales al
punto que se construya confianza
sobre la confidencialidad del voto,
podria caer la incidencia de la venta
de votos.

GRAFIC0 6.9.
LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO SEGUN OCURRENCIA DE CHOQUES POR ZONA
(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcién cuadrética del porcentaje de personas que venderian el voto a 10, 30, 50, 100 y 150 mil pesos
segln exposicién a choques de los hogares. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95 %. Se consideran afectados por un choque a los
individuos de hogares que reportaron en los Ultimos tres afios un evento adverso con importancia media o alta para su estabilidad econémica. Los detalles
de los eventos adversos incluidos en la ELca se encuentran en el capitulo 3 de este libro. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones
atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



Un factor que dificulta la compra del voto, al me- GRrAFICO 6.10.
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Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcién cuadrética del porcentaje de personas que venderia el voto a 10, 30, 50, 100y 150 mil
pesos. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95 %. Se muestra el ajuste diferenciado para personas que responden ‘es secreto’ a
la pregunta: ‘; Usted cree que el voto es secreto o no es secreto?’. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



Sin embargo, es claro que inclusive cuando el
voto es secreto y esta realidad es de publico co-
nocimiento, puede presentarse también la com-
pray venta de votos. En este caso, el nivel de re-
ciprocidad que exhiben los individuos puede ser
determinante para definir si los individuos estan
o no dispuestos a vender su voto facilmente y si
los politicos estan dispuestos a comprarlo. Fi-
nany Schechter (2012) sugieren que los politicos
buscan individuos reciprocos cuando compran el
voto, en particular cuando se espera que el voto
sea secreto, pues necesitan tener la confianza
de que su contribucién serd retribuida.® Estas
ideas se examinan en el gréafico 6.11. El gréafico
encuentra que en la zona urbana, efectivamente,
la frecuencia con la que venden el voto los indi-
viduos que se muestran de acuerdo con la reci-
procidad negativa (es decir, aquellos que estan
‘totalmente de acuerdo’ o ‘de acuerdo’ con la
afirmacion “el que me la hace me la paga’] es
mayor que para aquellos que rechazan este tipo
de reciprocidad (estan ‘totalmente en desacuerdo’
o ‘en desacuerdo’). En la zona rural la distancia
entre las dos curvas es mucho menory no parece
existir una diferencia significativa. En el caso de la
reciprocidad positiva (el grado de acuerdo con la
informacion “siempre hay que ayudar a aquellas
personas que nos ayudan’) no se pueden sacar
conclusiones contundentes, pues son muy pocas
las personas que hacen parte del grupo no reci-
proco segun esta medida, de modo que la estima-

cion de su curva de oferta del voto tiene asociada
mucha incertidumbre. — Desde las 3:30 a.m. Cecilia Quiroga esté en pie. Alista alimento para su familia, de nueve miembros, y sale a trabajar a una finca en Puente Nacional.

8. Intimamente ligada con esta idea est la de que el capital social tiene un ‘lado perverso’y puede fomentar la corrupcién (un ejemplo de estudio para el caso de compra de votos es Callahan (2005)). El ejercicio aquf presentado
constituye apenas una primera mirada a esta relacién, pero como queda claro en el préximo capitulo de este libro, la ELca incluye una bateria de preguntas sobre capital social, algunas presentes en el médulo de politica,
que permitirén estudiar el asunto més a fondo.



GRrAFICO 6.11.

LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO SEGUN
EL NIVEL DE RECIPROCIDAD NEGATIVA Y
POSITIVA POR ZONA

(PORCENTAJE DE PERSONAS).

Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcion cuadratica
del porcentaje de personas que venderia el voto a 10, 30, 50, 100 y 150
mil pesos. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95 %.
El panel superior muestra el ajuste diferenciando si los hogares re-
portan ser beneficiarios de alguno de los siguientes programas guber-
namentales en los doce meses anteriores a la encuesta: Familias en
Accién, programas para adulto mayor, sena, Red Juntos-Unidos, Ic8F,
ayudas para desplazados, titulacion de baldios, adjudicacion de tierras,
ley de victimas, Agro-Ingreso-Seguro o Desarrollo Rural con Equidad,
Oportunidades Rurales y Familias Guardabosques. El panel inferior
diferencia entre beneficiarios y no beneficiarios del programa Familias
en Accion en los Gltimos doce meses. La muestra rural solo es repre-
sentativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje
cafetero y centro-oriente.
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Otro aspecto potencialmente importante para de-
terminar la facilidad con que los ciudadanos venden
su voto tiene que ver con su relacion con el Esta-
do. Por ejemplo, podria pensarse que aquellos in-
dividuos que tienen una relacién mas directa con
el Estado estdn mas interesados en expresar sus
preferencias politicas. O, alternativamente, que esta
cercania lleva a los ciudadanos a esperar beneficios
mas directos de politicos y candidatos, influyendo
positivamente en la facilidad con que intercambian
su voto. Esto Ultimo quizas es particularmente im-
portante en el caso de programas de transferencias
condicionadas, donde la relacion con el Estado es
directa y se da con un beneficio monetario de por
medio. El gréfico 6.12 muestra las curvas de oferta
del voto en la zona rural y urbana discriminandolas
segun si el hogar del encuestado participa en algun
programa del gobierno (en el panel superior] y se-
gun si participan en Familias en Accion, su principal
programa de transferencias condicionadas (en el
panel inferior]. Aunque las diferencias no siempre
parecen estadisticamente significativas, en general
el efecto apunta a que individuos con beneficios de
programas del Estado venden mas facilmente su
voto que los no beneficiarios. Por supuesto, esto
no puede interpretarse como evidencia definitiva de
que los programas del Estado exacerban el cliente-
lismo, entre otras cosas porque sabemos que en al-
gunas zonas los hogares mas pobres (a su vez més
probables receptores de ayudas del Estado) tienden
a vender el voto mas facilmente. Pero llama la aten-
cion a investigar con mas detalle el posible impacto
de los programas del Estado en las actitudes politi-
cas de los ciudadanos.

— Cada mes, Carmen Santander recibe 120 mercados que entrega a igual nimero de familias damnificadas de Gramalote. También ayuda en la
tienda familiar.



GRAFICO 6.12.

LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO SEGUN EL
ACCESO A PROGRAMAS GUBERNAMENTALES
POR ZONA (PORCENTAJE DE PERSONAS).

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcién cuadratica
del porcentaje de personas que venderia el voto a 10, 30, 50, 100y 150
mil pesos. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95
%. El panel superior muestra el ajuste diferenciando si los hogares
reportan ser beneficiarios de alguno de los siguientes programas gu-
bernamentales en los doce meses anteriores a la encuesta: Familias
en Accién, programas para adulto mayor, SENA, Red Juntos-Unidos,
ICBF, ayudas para desplazados, titulacién de baldios, adjudicacién de
tierras, ley de victimas, Agro-Ingreso-Seguro o Desarrollo Rural con
Equidad, Oportunidades Rurales y Familias Guardabosques. El panel
inferior diferencia entre beneficiarios y no beneficiarios del programa
Familias en Accion en los Ultimos doce meses. La muestra rural solo
es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboya-
cense, eje cafeteroy centro-oriente.
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GRAFICO 6.13.

LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO POR EDAD POR ZONA [PORCENTAJE DE PERSONAS].
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Finalmente, una pregunta crucial tiene que ver con
la evolucién de este fendmeno en el tiempo. Aun-
que no existen preguntas comparables en el pasa-
do es posible comparar la respuesta de los indivi-
duos segun su edad. En el grafico 6.13 es evidente
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para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje
cafetero y centro-oriente.
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

que a medida que aumenta la edad promedio de
los individuos encuestados, cae el porcentaje de
venta de voto. Es posible que los jévenes, por regla
general, estén mas dispuestos a vender el voto (o
consideren que sus pares son mas proclives a ha-

cerlo), pero este patrdén también puede reflejar un
incremento a lo largo del tiempo en la disposicién a
vender el voto, que hace a las nuevas generaciones
mas proclives a aceptar el fenémeno como algo
“normal”.



GRAFICO 6.14.

LA CURVA DE OFERTA DEL VOTO POR NIVEL EDUCATIVO POR ZONA [PORCENTAJE DE PERSONAS].
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Estas comparaciones, ademas de arrojar algunas
luces sobre los atenuantes del clientelismo y sus
posibles causas, muestran que el fenémeno es ge-
neralizado. ;Qué se puede hacer? Mas all4 del for-
talecimiento de las medidas de control y del forta-
lecimiento de las instituciones electorales, quizas
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el candidato més obvio para resolver un problema
como este -donde la manifestacién del clientelis-
mo esta acompanado de ilegalidad- es la educa-
cion. EL grafico 6.14 muestra las curvas de oferta
de voto segun nivel educativo. En la zona urbana,
lo Unico claro es que los individuos mas educados

Las lineas sélidas muestran el mejor ajuste con una funcién cuadrati-
ca del porcentaje de personas que venderia el voto a 10, 30, 50, 100y
150 mil pesos diferenciando el nivel educacién de los individuos en-
cuestados. Las lineas punteadas son los intervalos de confianza al 95
%. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones
atldntica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.

tienen una oferta del voto més plana, donde cada
peso adicional produce un menor incremento en
la proporcién de gente dispuesta a vender el voto.
Pero por lo demas la relacién entre educacidn y fre-
cuencia de venta del voto no es simple: depende
del precio del voto y, aun cuando en promedio los



individuos con educacién superior parecen vender
menos el voto que los demas grupos, la frecuen-
cia de venta del voto es superior entre aquellos que
han cursado algunos anos o toda la secundaria que
en aquellos con educacidn primaria o menos. En el
caso de la zona rural la educacion tampoco parece
ser un atenuante claro; por el contrario, la curva
de oferta de voto para los individuos con primaria o
mas educacion esta por encima que la de los indi-
viduos con primaria incompleta o menos.

A manera de resumen, y para cotejar la significancia
estadistica de los determinantes de la venta del voto
que se examinaron en esta seccion, la tabla 6.1 pre-
senta los resultados de correr una regresién para la
venta del voto en donde las variables explicativas son,
ademas del precio ofrecido, cada una de las variables
descritas en las filas.” Se resumen los resultados de
regresiones bivariadas que incluyen, ademas del pre-
cio del voto, solo un determinante a la vez, y de regre-
siones multivariadas donde todos los determinantes
entran simultdneamente en la regresion, permitiendo
“controlar” por varios factores que inciden en la venta
del voto. La tabla permite observar de un vistazo los
principales hallazgos de esta seccién. En particular,
se pueden destacar los siguientes:

1. Aunque en la zona rural se encuentra sorpren-
dentemente que los individuos mas ricos estan
mas dispuestos a vender el voto, la evidencia para
la zona urbana asi como los hallazgos en las dos
zonas respecto de la influencia de los choques ad-

versos sugiere que los individuos mas vulnerables
estan mas dispuestos a vender el voto.

Es muy contundente y robusta la relacién nega-
tiva entre la probabilidad de vender el voto y la
confianza en su confidencialidad.

Aunque los resultados no son contundentes,
la evidencia entre individuos reciprocos, sobre
todo para la reciprocidad negativa en la zona
urbana, sugiere que la compra de votos es mas
comun entre individuos que estan de acuerdo
con la idea de “el que me la hace me la paga”.

Los beneficiarios de programas del gobierno,
en especial en la zona urbana, parecen mas
dispuestos a vender su voto, inclusive después
de controlar por otras caracteristicas del hogar
como su ingreso.

Los individuos mas jévenes estan mas dispues-
tos a vender el voto.

La relacion entre educacion formal y probabili-
dad de contestar afirmativamente a la pregunta
sobre venta del voto, incluso controlando por
otros determinantes, es a primera vista contra-
dictoria. Los individuos educados reportan una
mayor probabilidad de venta del voto, lo cual
puede en parte reflejar el escepticismo con el
que evallan a sus pares y no solo su propia dis-
posicion a venderlo.

—> Latienda La Esperanza es la principal fuente de ingreso de la fa-
milia Alvarez Tapia, en Chinu, Cérdoba. Venden cerveza y hay billar
y juegos de mesa.

9. Mas especificamente, se estima un modelo probit en donde la variable dependiente es una variable binaria que es igual a uno si el individuo contesta afirmativamente a la pregunta sobre la compra de votos, y cero de lo
contrario. Las variables independientes son el precio ofrecido y los determinantes respectivos indicados en las filas.



TaBLA 6.1. Microrregiones zona rural Microrregiones zona urbana

DETERMINANTES DE LA VENTA DEL VOTO Tipo de regresion Bivariada Multivariada Bivariada Multivariada
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Beneficiario de algun problema

Beneficiario de Familias en Accion
40°
502

Primaria completa o mas®

Secundaria® +

Superior® +

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Los signos “+"y "-" indican una asociacién estadisticamente significativa (positiva y negativa, respectivamente) entre la probabilidad de venta del voto y el determinante considerado en cada fila. EL “0” indica que la asociacién
encontrada no es estadisticamente significativa. Los resultados se obtienen de la estimacion de un modelo probit en donde la variable dependiente es una variable binaria que es igual a 1 si el individuo contesta afirmativa-
mente a la pregunta sobre la compra de votos y cero de lo contrario, y las variables independientes son el precio ofrecido y los determinantes indicados en las filas. Las regresiones bivariadas incluyen, ademéas del precio del
voto, solo un determinante a la vez, mientras que en las multivariadas todos los determinantes entran simultdneamente en la regresion. a) EL grupo de edad de comparacién es el de los individuos entre 20 y 30 afios, por lo
que las filas marcadas con 40y 50 se interpretan como el grado en que la probabilidad de venta de voto se compara, para estos grupos, con los individuos més jévenes. b) En la zona rural, el grupo educativo de comparacién
son los individuos con primaria incompleta o menos, y en la zona urbana el grupo educativo de comparacién son los individuos con educacion primaria. Por lo tanto, la fila marcada con “Primaria completa o més” en la zona
ruraly aquellas marcadas con "Secundaria o Superior” en la zona urbana se interpretan como el grado en que la probabilidad de venta de voto se compara, para estos grupos, con los individuos menos educados. La muestra
rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.



6.4. REFLEXIONES FINALES

Aunque hay individuos con mas interés en politica
que otros en Colombia, este capitulo confirma a par-
tir del nuevo madulo de politica de la eLca 2013 que el
patrén general es de desinterés. Ademas, los ciuda-
danos no parecen tener simpatia hacia los partidos
y la politica, mas bien, es personalista. Este es un
escenario propicio para el florecimiento del clientelis-
mo, entendido como la entrega de beneficios directos,
particulares y mas o menos inmediatos de los can-
didatos para los ciudadanos a cambio de su apoyo
electoral. El resultado es costoso si los politicos de-
dican su esfuerzo a conquistar grupos especificos
de ciudadanos con estos beneficios en lugar de di-
senar programas de impacto para un conjunto am-
plio de individuos de la sociedad. Por esto, aunque
el modulo de politica permite evaluar muchas otras
preguntas, este capitulo se concentrd en examinar
una de las manifestaciones més claras de este estilo
de intercambio politico: la compra de votos.

Lo primero que se puede senalar es que el fend-
meno de compra de votos es generalizado. Adicio-
nalmente, algunos aspectos como la educacion o
un mayor ingreso no son garantia de una inciden-
cia baja del fendmeno. Sin embargo, si parece que
los hogares en situacion de vulnerabilidad tienen
una mayor probabilidad de entrar en el intercambio
politico de la compra de votos. Este es un proble-

ma que merece atencion y debe estudiarse a fondo
pues puede generar una légica perversa. Para los
politicos, se vuelve més atractivo comprar votos de
los individuos mas pobres a cambio de beneficios
privados e inmediatos, en posible detrimento de
bienes publicos y programas de mas largo aliento
con mayores implicaciones sobre su bienestar.

También se encontrd que los individuos que confian
menos en la confidencialidad del voto lo venden
mas facilmente. Esto abre la posibilidad de que cai-
ga la incidencia de la venta de votos si se fortalecen
las instituciones electorales para construir esa con-
flanza. Otros mensajes son menos optimistas; por
ejemplo, la educacién formal no parece ser un an-
tidoto sencillo frente a la compra de votos, pues los
individuos mas educados no parecen vender menos
el voto (en ocasiones, lo contrario). Sin embargo,
hay experiencia internacional que indica que cam-
panas especificamente dirigidas a combatir la ven-
ta de votos con mensajes educativos sobre el valor
de ejercer libremente el derecho al voto pueden ser
efectivas (Vicente, 2014).

Asi, aunque la interpretacion pesimista de los resul-
tados de este capitulo es que hasta que no se cambie
la politica en Colombia los ciudadanos no dejaran de
vender su voto, hay una interpretacion optimista:

para combatir la venta de votos no son imprescin-
dibles los politicos. Se pueden hacer esfuerzos del
otro lado de la transaccién y conseguir formar ciuda-
danos que no estén dispuestos a vender su voto. En
efecto, cuando se examiné la curva del voto segun
ciertas creencias de los ciudadanos, como el caso
de su grado de acuerdo con la reciprocidad negativa
(“el que me la hace la paga”) aparecieron diferencias
en la curva de oferta del voto. Esto da razones para
suponer que si se puede influir sobre las creencias
de la sociedad con campanas educativas, la inciden-
cia de la compra de votos y otras manifestaciones
del clientelismo pueden cambiar.

Este capitulo presenta mas preguntas que respues-
tas. No solo vale enfatizar que las conclusiones
aqui presentadas deben someterse a un examen
mas riguroso para aprovechar mas la riqueza de la
encuesta. Para concluir también conviene recordar
que hay muchas otras hipétesis que se dejaron de
lado, pero que hacen parte de la agenda de investi-
gacién que se abre con el nuevo mddulo de politica
de la ELcA. La comunidad ya cuenta con una herra-
mienta Unica para continuar construyendo un co-
nocimiento Util, no solo para académicos, sino para
los interesados en diagnosticar algunos problemas
de nuestro sistema politico y en disenar estrategias
informadas para resolverlos.
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- El Proyecto Educativo Institucional de la escuela Jacome, en Gramalote, consagra el cuidado del medio ambiente en pro de la seguridad alimentaria.



CapiTuLo 7.

PARTICIPAR Y AYUDAR EN CoLoMBIA: ORGANIZACIONES
SOCIALES Y PROSOCIALIDAD A TRAVES DEL LENTE DE LA ELCA

— Luis Eduardo Palacios, de 46 afios, tiene siete hijos y dos nietos. Se ocupa en trabajos informales en Barrancay su salario se reparte en dos hogares.

JUaN CamiLo CARDENAS
PAULA JULIANA SARMIENTO

= 7.1. INTRODUCCION

El andlisis realizado sobre las rondas de la ELca
permite describir, por primera vez en el pais, la
dindmica de la participacion de los hogares colom-
bianos en la vida civica y en su propension a ayudar
a los demas entre 2010 y 2013. En primer lugar,
durante estos tres anos se observa un aumento en
general de las actividades de ayuda a los demas
por parte de los hogares rurales y urbanos, asimis-
mo una mayor participacion en las organizaciones
sociales, especialmente para el caso de organi-
zaciones religiosas y sindicatos, con respecto a la
medicion del 2010. En contraste, los niveles repor-
tados de ayuda a los demas y a proyectos comuni-
tarios, en términos de uso del tiempo, contindan
siendo muy bajos aunque se percibe una pequena
mejoria. Estas dos medidas (participacién en orga-
nizaciones y acciones prosociales] estdn ademas
correlacionadas entre si. Aquellos que participan
muestran una mayor propension a actuar en be-
neficio de los demas. Sin embargo, este aumento
en la participacion ha sido caracterizado por una
movilidad importante, con una cantidad considera-
ble de nuevos hogares que han entrado a participar
en las organizaciones sociales pero a la vez existe
una cantidad considerable que las ha abandonado, lo



cual reflejarfa una construccion aln precaria de capital
social civico. Por un lado se encontré que la participa-
cion en el liderazgo de estas organizaciones disminu-
y6 como porcentaje de hogares miembros, es decir el
numero absoluto de miembros aument6 pero no su
participacion en el liderazgo de las mismas. Por otro
lado se encontrd que los niveles de confianza interper-
sonales son relativamente bajos. Si bien los hogares
estan de acuerdo en la importancia de la solidaridad y
ayuda hacia los demads, muy pocos reportan tener la-
zos fuertes con sus vecinos en términos de redes so-
ciales o de ayudas incondicionales. Sorprende ademas
que los lideres comunitarios, a diferencia de los hoga-
res encuestados, reporten una caida en los niveles de
confianza y ayuda mutua entre sus vecinos.

Es la primera vez que en Colombia se hace un se-
guimiento a un mismo hogar de sus dindmicas de
participacién en organizaciones sociales y sus accio-
nes prosociales o de ayuda a los demas. Estas di-
mensiones han sido relacionadas con el concepto de
“capital social” y reconocidas como fundamentales
para el desarrollo integral de una sociedad.

La informacion proviene de varias preguntas liga-
das a acciones, percepciones y actitudes reporta-
das por las cabezas de familia y sus cdnyuges sobre
sus actividades de ‘asociatividad’ con sus vecinos y
organizaciones sociales, asi como a su confianza y
reciprocidad con el resto de la sociedad, o a trabajos
concretos de ayuda a los demés. También se utili-
zan las entrevistas a los lideres de barrios y veredas
donde viven los hogares de la muestra de la ELcA.

Gracias a que varias de estas preguntas se encuen-
tran en los cuestionarios del 2010 y del 2013 es po-
sible hacer un anélisis dindmico con el propésito de
evaluar, en los mismos hogares, los cambios ob-
servados en estas dos dimensiones de participar en
organizaciones sociales y de ayudar y confiar en los
demas. Para el 2013 se incluyeron preguntas nuevas,
entre ellas algunas del mddulo de politica que ana-
lizan Leopoldo Fergusson y Juan Felipe Riano en el
capitulo 6 de este libro.

— Luis Fernando Moreno trabaja de 9 p. m. a 6 a. m. en galletas Noel.
Duerme hasta la 1:00 p. m. y la tarde la dedica a la Jac de su barrio,
en Envigado.

A continuacién se presentan algunas respues-
tas a la pregunta sobre el grado de ‘asociati-
vidad" y de acciones prosociales de los hoga-
res colombianos durante los Ultimos anos. Por
‘asociatividad” se entiende la participacion de
los hogares en asociaciones libres de la socie-
dad civil que proveen algln tipo de bien publi-
co para el servicio del grupo o de la sociedad
en general. Desde las tradicionales Juntas de
Accién Comunal o Asociaciones de Padres de
Familia en escuelas y colegios, hasta grupos
u organizaciones religiosas y sindicales, todas
ellas hacen parte de los espacios en los que la
sociedad civil participa para resolver problemas
de accion colectiva y proveer bienes o servicios
que benefician a cada hogar, a otros hogares en
su vecindario o incluso al bien general, como
podria ser el caso de grupos ecoldgicos. Por
otra parte se le da una mirada a la ‘prosocia-
lidad’, entendida como acciones y actitudes de
los individuos hacia los demas y en particular
aquellas que implican asumir un costo perso-
nal para ayudar a otros. Tomasello (2010) se
refiere a la cooperacion a través de tres accio-
nes concretas: ayudar, informar y compartir.
Al ayudar se participa en un proceso con otros
-usualmente con trabajo- para lograr un objeti-
vo que mejora el bienestar propio y el de los de-
mas. Alinformar se da informacidén a otros para
que puedan lograr sus objetivos. Al compartir
se sacrifican recursos propios para transferir-
los a otros. En cualquiera de estas instancias
se generan beneficios individuales y sociales.



Varias de estas dimensiones se han estudiado den-
tro del concepto de capital social pero existe una di-
versidad de concepciones acerca de su significado
de acuerdo al enfoque disciplinar del caso, lo cual
genera gran controversia (Bowles y Gintis, 2002).
Otra forma de explicar estos procesos comunita-
rios es a través del concepto de ‘eficacia colecti-
va' [Sampson et al., 1997) definida como “el enlace
de confianza mutua y la disponibilidad a intervenir
para el bien comdn”.

En Colombia, el uso del concepto de capital social
tiene origen en el trabajo de John Sudarski (1999) y
el Barcas [barémetro de capital social de Colombial.
Dentro de las dimensiones del Barcas el capital so-
cial se mide a través de preguntas sobre las tres
primeras (1. Solidaridad y mutualidad. 2. Jerarquia
o articulacion vertical. 3. Relaciones horizontales)
con una cercania importante a este analisis. En su
definicion Sudarski incluye diez dimensiones, va-
rias de las cuales no se estan considerando en el
analisis de la ELca.

La importancia econdémica de invertir en estas
relaciones sociales y de comunidad ha sido docu-
mentada nacional e internacionalmente. Ya Polania
(2005) habia estudiado con encuestas de hogares
en Colombia la relacién entre el capital social ho-
rizontal de los hogares urbanos y el ingreso. En el
plano internacional Knack y Keefer (1997) ya habian
mostrado con datos de la Encuesta Mundial de Va-
lores la relacion positiva entre las normas sociales
y confianza, y los indicadores de desempeno eco-

noémico en una muestra de veintinueve paises. Re-
sultados similares estan expuestos en Zak y Knack
(2001) para el caso de la confianza interpersonal en
un modelo de crecimiento de equilibrio general y
soportado en evidencia empirica también para una
muestra de paises.

A continuacién se hard una presentacion de los
patrones mds importantes de estas variables para
la ELca, destacando algunas diferencias importan-
tes por region y por poblacién urbana y rural. Se
realizard un andlisis de la dindmica de entrada y
salida de las organizaciones sociales gracias a la
disponibilidad de datos de los mismos hogares en
las dos rondas de la encuesta; posteriormente, se
mostrara una discusion sobre algunas relaciones
entre estas variables que nos permitiran, al final,
derivar unas conclusiones o conjeturas sobre la
importancia de estas dimensiones en la vida coti-
diana de los hogares colombianos.

7.2. AsociATIVIDAD. ; QUE TANTO
PARTICIPAN LOS COLOMBIANOS EN
ORGANIZACIONES SOCIALES?

América Latina ha tenido tradicionalmente nive-
les bajos de capital social dada la debilidad de las
organizaciones civicas para representar nuestras
preocupaciones como trabajadores, vecinos, benefi-
ciarios de un ambiente sano, consumidores o como
votantes. Si bien la dindmica reciente de los movi-

mientos sociales en América Latina ha estado mar-
cada por una multitud de procesos de movilizacién
que se basan en la identidad, tal como la indigena
o la campesina y sindical en décadas anteriores
(Yashar, 2005), la pertenencia y participacion de
los habitantes de la region en espacios regulares
de organizacién social es relativamente baja si se
compara con otras latitudes. De acuerdo al Latino-
barémetro (Cruz, 2009), Colombia aparece entre los
paises de menor participacion de los ciudadanos en
las reuniones de las asociaciones de padres de fa-
milia con un 19,9 % mientras que paises como Perd,
Ecuador, Bolivia presentan porcentajes entre un 26
y 28 %.

La eLca permite ver que del 2010 al 2013 el porcen-
taje de membresia en organizaciones sociales au-
mento de manera sustancial de un 16,3 % a 27,7 %
en el caso rural, y de 35,5 % a 47,5 % en la muestra
urbana. En el grafico 7.1 se observa que este au-
mento se produjo en gran medida como resultado
de la mayor participacion en organizaciones religio-
sas en la zona urbanay en la rural. También es po-
sible ver que en el sector rural las juntas de accidn
comunal son las que acumulan el mayor porcentaje
de participacion mientras que en la zona urbana la
mayor aportacion se concentra en organizaciones
religiosas. Adicionalmente, en la zona urbana se
observa un importante incremento en la participa-
cion de los hogares en sindicatos y agremiaciones y
en la zona rural también hay un incremento signifi-
cativo de la colaboracién en organizaciones educa-
tivas, comunitarias, entre otras.?

1. Las dimensiones del Barcas son: 1. Solidaridad y mutualidad. 2. Jerarquia o articulacién vertical. 3. Relaciones horizontales. 4. Control social. 5. Confianza institucional. 6. Participacion civica. 7. Participacion politica. 8.
Medios. 9. Republicanismo civico, y 10. Informacidén y transparencia. Para Sudarski las tres primeras constituyen el concepto de capital social.

2. En ‘otras’ se agregan organizaciones de caridad, estatales, étnicas, culturales y deportivas, movimientos y partidos politicos, junta del edificio y otras.



GRAFICO 7.1.
PARTICIPACION DE LOS HOGARES EN ORGANIZACIONES SOCIALES POR ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La participacién de los hogares esta definida como que el jefe de hogar o el cényuge reporta que participa en alguna organizacion. La clasificacion “otra” contiene a organizaciones de caridad, estatales, étnicas, culturalesy
deportivas, movimientos y partidos politicos, junta del edificio y otras. En la categoria “sindicatos” es importante resaltar que en el 2010 se hacia una sola clasificacion para participacion en sindicatos o en cooperativas de
trabajo o agremiacién de productores, mientras que en el 2013 se separaron en dos categorias, por un lado los sindicatos y por otro lado las cooperativas de trabajo 0 agremiacién de productores, de tal forma que los calculos
se hacen uniendo ambas categorias para mantener la comparabilidad entre rondas. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan
intervalos de confianza al 95 %.



— Adriana Diaz es catdlica fervorosa. Cuatro dias a la semana dirige
grupos de oracién y lectura de la Biblia en la iglesia de su barrio,
en Armenia.

Estos porcentajes de participacion en organizacio-
nes sociales son también bajos para las capitales de
la regién de América Latina como es posible derivar
de los datos recogidos en el 2006 por Chong, Nopo
y Cardenas (2013). En ese estudio Bogota (45,3 %)
mostraba niveles de membresia ligeramente ma-
yores a capitales como Lima (33,5 %), Montevideo
(38 %), San José (42,1 %) y Caracas (44,6 %), aun-
que por debajo de Buenos Aires (47 %). Respecto
al porcentaje de asistencia a reuniones, las cifras
disminuyen considerablemente a un promedio de
38,3 % para las capitales mencionadas y el prome-
dio de participacion en la toma de decisiones dis-
minuye alin mas a un promedio de 28,6 %.

El capital social de una sociedad produce retornos
Unicamente mientras se esté usando y por tanto,
como proponen Bowles y Gintis (2002) se debe ha-
blar de este como un proceso y no como un acer-
vo. Una de las grandes ventajas de la ELca es que
ademas de que permite ver dos fotos en el tiempo
también permite construir un video de las mismas
familias para explorar los procesos comunitarios
de organizacion social. Los datos que se tienen a la
mano muestran una actividad poco estable de la in-
version de los hogares en organizaciones sociales,
lo cual es evidencia de la fragilidad del intento de
construccion de capital social. El grafico 7.2 mues-

tra la dindmica de los hogares en la participacion
en organizaciones sociales del 2010 al 20133 En la
zona rural, del 37 % de los hogares que estaban par-
ticipando en organizaciones sociales en el 2010 solo
el 25 % continuaron participando en el 2013, por lo
cual del 46 % de participantes en el 2013 el 21 % son
nuevos participantes, es decir, no participaban en el
2010y entraron a participar en el 2013. Los cambios
son similares en la zona urbana, donde del 20 % de
hogares que participaban en el 2010 solo el 11 %
continué participando, de tal manera que del 29 %
de participantes en el 2013 el 18 % son nuevos parti-
cipantes. El balance neto es alentador en la medida
en que el porcentaje de hogares que entrd a partici-
par es sustancialmente alto respecto al porcentaje
de hogares que dej6 de participar; en particular, las
organizaciones religiosas, los sindicatos y agremia-
ciones merecen gran atencion. En la zona rural,
8,5 % de los hogares que en el 2010 no pertenecian a
organizaciones religiosas empezaron a formar parte
de estas; en el caso de los sindicatos la cifra es de
5,25 % de los hogares y en la zona urbana estos da-
tos sonde 9 %y 4,3 %, respectivamente. Estas cifras
son comparativamente altas respecto a los hogares
que dejaron de participar en estas organizaciones,
que en la zona rural son 2,9 % en organizaciones re-
ligiosasy 1,2 % en sindicatos y en la zona urbana son
3,9 %y 1%, respectivamente.*

3. Estos célculos de participacion global en organizaciones se hacen después de incluir los factores de expansion de la muestra y consideran Gnicamente los hogares encuestados tanto en el 2010 como en el 2013. Sin embargo los
célculos desagregados por tipo de organizacién no se hacen con estos factores de expansién e incluyen todos los hogares encuestados en cada ola por lo que es posible que las sumas porcentuales no coincidan con precision.
4. Respecto a la categoria de sindicatos es importante resaltar que en el 2010 se hacia una sola clasificacién para la participacion en sindicatos o en cooperativas de trabajo o agremiacion de productores, mientras que en el 2013
se separaron en dos categorias, por un lado los sindicatos y por otro lado las cooperativas de trabajo o agremiaciones de productores, de tal forma que los calculos de cambio de participacion de 2010 a 2013 se hacen uniendo
ambas categorias para mantener la posibilidad de comparacién entre rondas.



GRAFICO 7.2.

DINAMICA DE LA PARTICIPACION DE HOGARES EN ORGANIZACIONES SOCIALES POR ZONA [PORCENTAJE DE HOGARES].
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La participacion se define como que el jefe de hogar o el conyuge reporta que participa en alguna organizacion. En el grafico la primera barra representa el porcentaje de hogares que participan en organizaciones en el 2010.
La parte superior de la barra indica el porcentaje de hogares que si participaban en organizaciones en el 2010 pero que en el 2013 dejaron de participar, mientras que en la parte inferior de la barra se observa el porcentaje
de aquellos que eran participantes en el 2010y continuaron participando en el 2013. Luego, la segunda barra indica el porcentaje de hogares que participan en organizaciones en el 2013, donde la parte superior de la barra

representa el porcentaje de nuevos hogares participantes, es decir, que no participaban en el 2010 pero si en el 2013. Lo mismo se observa para la zona urbana. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones
atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



Mientras el porcentaje de hogares que son lideres en organizaciones sociales aumenta ligeramente tanto

en la zona urbana como en la rural, el porcentaje de hogares que son lideres sobre el total de hogares que

participan en organizaciones disminuye de manera importante.

Adicionalmente, la ELca recoge informacidn acer-
ca del capital social formado y en formacién y en
este sentido es clave analizar las tipologias de
participacién en organizaciones sociales, no solo
desde el punto de vista de la membresia a estas, si
no también analizando qué tan activos son los in-
dividuos en dichas organizaciones. Para esto, ade-
mas de recoger informacion sobre la membresia,
se pregunto por la asistencia a reuniones y por el
liderazgo en las mismas. El gréfico 7.3 muestra el
cambio en el porcentaje de hogares que son lideres
en organizaciones sociales, tanto para la zona ur-
bana como para la rural.

En términos generales, los hogares de la zona
rural presentan una participacion mas activa que
en la zona urbana ya que tienen porcentajes de
membrecia, asistencia a reuniones y liderazgo en
las mismas sustancialmente mayores a los que
se presentan en la zona urbana, tanto en el 2010

como en el 2013, ano en el que la participacion en
organizaciones de los hogares rurales llega casi
a la mitad de los hogares. Sin embargo, tanto en
la zona rural como en la urbana se presentaron
incrementos importantes en las tres formas de
participacion descritas.’

En la misma linea, mientras el porcentaje de hogares
que son lideres en organizaciones sociales aumenta
ligeramente tanto en la zona urbana como en la rural,
el porcentaje de hogares que son lideres sobre el to-
tal de hogares que participan en organizaciones dis-
minuye de manera importante (véase el grafico 7.3),
lo cual puede estar relacionado con lo que muestra
el grafico 7.2 donde un gran porcentaje de los par-
ticipantes en el 2013 son nuevos participantes. Esto
Ultimo refleja de nuevo la ausencia de estabilidad y
constancia en el proceso de formacién de capital so-
cial, que pese a las alentadoras cifras de membresia
en organizaciones no logra consolidarse en el tiempo.

5. Los datos reportados de asistencia a organizaciones presentan porcentajes muy similares a los de participacion en organizaciones.

- Antonio Franco cultiva maiz en su finca en Ciénaga de Oro
[Cérdoba). “Cuando siembran otros no nos va bien. EL tiene muy
buena mano”, dice su esposa.



GRAFICO 7.3.
LIDERAZGO DE HOGARES EN ORGANIZACIONES SOCIALES POR ZONA (PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Se define liderazgo como el jefe del hogar o el conyuge que reportan que son lideres dentro de alguna organizacion en la que participan. En las dos primeras barras de cada gréfico se observa el porcentaje de hogares que
son lideres dentro de las organizaciones sociales a las que pertenecen, sobre el total de hogares, es decir incluyendo a los hogares que no son lideres porque ni siquiera participan en alguna organizacién. En las segundas dos
barras de cada gréfico se calcula el porcentaje de hogares que son lideres sobre el total de hogares que si participan en alguna organizacién social. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica
media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.



7.3. ProsoCIALIDAD. ; QUE TANTO
SE AYUDAN LOS COLOMBIANOS?

Una segunda dimensién se refiere a lo que se de-
nomina ‘prosocialidad’. Ademas de pertenecer a
organizaciones sociales, los hogares dedican es-
fuerzos a contribuir a su comunidad con trabajo o
con otras formas de transferencias a proyectos co-
munitarios, vecinales o a sus seres mas cercanos.
La ELca permite ver que en Colombia los ciudadanos
recurren en ocasiones a mecanismos informales de
apoyo mutuo a través de relaciones de intercambios,
préstamos y regalos entre conocidos y por fuera del
sistema formal privado o estatal. Estos calculos es-
tan basados en el mddulo de uso del tiempo de la
encuestay de alli se extrae el tiempo dedicado a ac-
tividades de ayuda gratuita a los demas o de ayuda
en proyectos sociales o comunitarios.

A grandes rasgos, esta dimension del capital social es
la mas desalentadora pues como se ve en el gréafico
7.4 pese a que hay un incremento en el porcentaje de
hogares rurales que dedican tiempo al servicio social
o0 a la comunidad o a ayudar a otros hogares de mane-
ra gratuita, estos porcentajes se mantienen en niveles
extremadamente bajos. Mas aun, al observar el cam-
bio en este tipo de comportamientos por region es po-
sible ver que este aumento esta jalonado por la region
atlantica media y centro-oriente ya que en las regio-
nes cundiboyacense y el eje cafetero el porcentaje de
hogares que dedican tiempo a este tipo de actividades
de hecho disminuydé. [vease gréafico 7.5)

GRrAFICO 7.4.

HOGARES QUE DEDICAN TIEMPO A ACTIVIDADES PROSOCIALES: SERVICIO SOCIAL
Y COMUNITARIO O AYUDA GRATUITA A HOGARES EN LA ZONA RURAL
(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

El gréafico muestra el porcentaje de hogares que afirman dedicar tiempo al servicio social o a la comunidad (barras azules) y los que afirman dedicar
tiempo a ayudar gratuitamente a otros hogares [barras rojas) tanto para el 2010 como para el 2013. Dedicar tiempo se define como que el jefe del
hogar o el cdnyuge afirma que dedica tiempo a esta actividad. Estos datos solo estan disponibles para la muestra rural, que solo es representativa
para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.
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GRrAFICO 7.5.

HOGARES QUE DEDICAN TIEMPO A ACTIVIDADES PROSOCIALES EN LA
ZONA RURAL POR REGION [PORCENTAJE DE HOGARES].
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Sin embargo, aunque las cifras sugieren un pa-
norama para nada alentador, el grafico 7.6 ex-
pone un aspecto mas motivador de la situacion.
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

En la zona rural, el 2,6 % de los hogares que en
el 2010 no dedicaban tiempo a estas actividades
si lo hacen en el 2013, esto es un porcentaje su-

El grafico muestra el porcentaje de hogares que afirman dedicar
tiempo al servicio social 0 a la comunidad o a ayudar gratuitamente
a otros hogares. Dedicar tiempo se define como que el jefe del hogar
o el conyuge afirma que dedica tiempo a esta actividad. Estos datos
solo estan disponibles para la muestra rural, que solo es represen-
tativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje
cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.

perior al 1,7 % que dedicaba tiempo a estas ac-
tividades en el 2010 pero en el 2013 dejaron de
hacerlo.



GRAFICO 7.6.

DINAMICA DE HOGARES QUE DEDICAN TIEMPO A ACTIVIDADES PROSOCIALES:
SERVICIO SOCIAL Y COMUNITARIO O AYUDA GRATUITA A HOGARES EN LA ZONA RURAL

(PORCENTAJE DE HOGARES).
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Estas cifras contrastan enormemente con las
respuestas de los encuestados a su opinién so-
bre altruismo reciproco, como se observa en las

6. Existen potenciales dificultades al realizar esta comparacién debido a que las respuestas de los encuestados pueden reflejar diferencias en como los individuos de distintas zonas se muestran mas o menos proclives a expresar

opiniones fuertes.

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

ayudan (véase el grafico 7.7). Adicionalmente a que
estas manifestaciones expresan mayor prosociali-
dad en la opinidn que en la accidn, el Unico aspecto
para resaltar es que pareciera que en esta pregun-

En el gréafico, la primera barra representa el porcentaje de hogares
que afirman dedicar tiempo al servicio social 0 a la comunidad o a
ayudar gratuitamente a otros hogares en el 2010. Dedicar tiempo
se define como que el jefe del hogar o el conyuge afirma que dedica
tiempo a esta actividad. La parte superior de la barra indica el por-
centaje de hogares que dejaron de dedicar tiempo a estas actividades,
es decir que en el 2010 lo hacian pero no en el 2013. En la parte infe-
rior de la barra se observa el porcentaje de aquellos que dedicaban
tiempo a estas actividades en el 2010 y continuaron haciéndolo en el
2013. Luego, la segunda barra indica el porcentaje de hogares que
reportaron dedicar tiempo a estas actividades en el 2013. La parte
superior de esta barra indica el porcentaje de hogares que empezaron
a dedicar tiempo a dichas actividades, es decir, que en el 2010 no lo
hacian pero si en el 2013. Estos datos solo estan disponibles para
la muestra rural, que solo es representativa para las microrregiones
atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.

ta menos encuestados rurales estan totalmente
de acuerdo que sus contrapartes urbanas, lo cual
contrasta con la mayor participacion rural en orga-
nizaciones sociales.®



GRAFICO 7.7.
PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES Y RECIPROCIDAD POR ZONA
(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

El gréfico muestra el porcentaje de personas que responden “Totalmente de acuerdo”, "De acuerdo”, "En desacuerdo” o “Totalmente en desacuerdo”
con la afirmacién: "Siempre hay que ayudar a quienes nos ayudan”. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,

cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

Al observar las opiniones de los hogares encuesta-
dos en la eLcay compararlos con los reportados por
Chong, Nopo y Cardenas (2013), llaman la atencién
los altos porcentajes de opiniones en favor de algu-
nas actitudes prosociales; por ejemplo, en promedio
90,4 % de las personas encuestadas -en las mis-
mas capitales latinoamericanas mencionadas en
la seccion anterior- afirman estar de acuerdo con
que “la gente deberia preocuparse por el bienestar
de las otras personas”y en promedio 70,6 % estan de
acuerdo con que “la gente tiene la obligacion mo-
ral de compartir parte de sus recursos con la gente
pobre”.

Ahora, los mecanismos informales de apoyo mutuo
al interior de una comunidad y las redes sociales
son un componente fundamental para el bienestar
de los hogares, particularmente en los paises en
desarrollo (Baird y Gray, 2014). Una de las pregun-
tas que se les hace a los hogares encuestados en el
2013 es la siguiente: “Suponiendo que cada uno de
sus vecinos en esta comunidad o vecindario tiene
$ 50.000 en el bolsillo, jcuantos le prestarian in-
mediatamente los $ 50.000 para los gastos de una
emergencia médica con el simple compromiso de
que les pagara el préstamo cuando usted pueda?”.

En Colombia los ciudadanos recurren a familiares
y amigos cuando necesitan créditos, por ejemplo.
Y es que este grupo constituye la segunda fuente
de financiamiento méas importante en el pais, des-
pués de los bancos e instituciones financieras. Del
51 % de los hogares urbanos que tienen algun tipo
de crédito el 20 % reporta tenerlos con familiares y



amigos. En cuanto a las zonas rurales su impor-
tancia es aiin mayor, el 31 % de los hogares con
créditos reportan tenerlos con familiares y ami-
gos. Sin embargo, en la zona urbana el porcen-
taje de personas que afirman que nadie les pres-
taria el dinero es relativamente alto aunque esta
fraccion disminuye en la zona rural, de 34,8 %
a 22 % respectivamente (véase el gréafico 7.8).
Tanto en la zona urbana como en la zona rural,
la mayoria de personas afirman que muy pocos
les prestarian el dinero de manera incondicional.
Estos datos estarfan corroborando las medicio-

En Colombia los ciudadanos recu-
rren a familiares y amigos cuando
necesitan créditos. Este grupo
constituye la segunda fuente de
financiamiento mas importante
en el pais, después de los bancos
e instituciones financieras.

GRAFICO 7.8.
RED DE CONFIANZA ENTRE LOS VECINOS: PRESTAMOS PARA EMERGENCIAS MEDICAS, POR ZONA
(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El gréfico muestra el porcentaje de personas que responden “Todos”, “La mayoria”, “La mitad”, "Menos de la mitad”, “Muy pocos” o “Ninguno” a la pre-
gunta: "Suponiendo que cada uno de sus vecinos en esta comunidad o vecindario tiene $50.000 en el bolsillo, ; cuantos le prestarian inmediatamente los
$50.000 para los gastos de una emergencia médica con el simple compromiso de que les pagaréa el préstamo cuando usted pueda?”’. La muestra rural
solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



nes tradicionales de confianza interpersonal que
se han hecho en el pais con la Encuesta Mundial
de Valores y con algunos estudios experimentales
(Chong, Nopo y Cérdenas, 2008), donde los niveles
de confianza interpersonal son bastante bajos.

Adicionalmente, uno de los factores claves para
construir confianza y relaciones de largo plazo en
una sociedad es la construccion de redes de comu-
nicacién entre vecinos. En el 2013 la ELca pregunto
a los encuestados cuantos de sus vecinos tenian a
la mano el numero de teléfono o celular en caso de
que necesitaran llamarlos de urgencia; en la zona
urbana, un porcentaje sustancialmente alto de las
personas afirman no tener ningln celular de sus
vecinos a la mano (44 %), aunque en la zona rural
este porcentaje disminuye cuantiosamente al 23 %
de las personas, sin embargo la mayoria de las
personas tanto en la zona rural como en la urbana
reportan tener el celular de muy pocos de sus veci-
nos (véase el grafico 7.9). Aunque no hay disponibili-
dad de estadisticas de otros estudios para comparar,
hay motivos para creer que estos porcentajes son
bajos. Las diferencias entre las preguntas de opi-
nién sobre la importancia de ayudar a los demas y
las acciones concretas para ejecutar confirman la
necesidad de seguir monitoreando, a través de di-
ferentes preguntas, la dindmica de la prosocialidad
de los hogares.’

GRAFICO 7.9.

RED DE CONFIANZA ENTRE LOS VECINOS: COMUNICACION EN CASO DE EMERGENCIA,

POR ZONA (PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El gréafico muestra el porcentaje de personas que responden “Todos”, “La mayoria”, “La mitad”, "Menos de la mitad”, "Muy pocos” o “Ninguno” a la pre-

gunta: “; De cudntos vecinos suyos en esta comunidad o vecindario tiene a la mano el nimero de teléfono o celular en caso de que necesitara llamarlos de

urgencia?”. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

7. La correlacion entre reportar “totalmente de acuerdo” a la afirmacién “siempre hay que ayudar a quienes nos ayudan” y dedicar tiempo a actividades prosociales (ayuda gratuita a hogares, o servicio social o comunitario)

es positiva de 0,0112 y significativa al 5 %.



7.4. i QUE DICEN LOS LIDERES
COMUNITARIOS?

Otro médulo de la encuesta fue aplicado a cientos
de lideres de las mismas comunidades rurales y
urbanas de la muestra. Las respuestas de estos
lideres contrastan con aquellas de los hogares so-
bre la dindmica de accién colectiva del barrio o la
vereda. En el gréafico 7.10 se presenta el cambio en
la percepcion de los lideres del 2010 al 2013. En la
zona rural es posible observar un importante cam-
bio negativo percibido por los lideres ya que en el
2010 el 56 % de ellos respondieron que los habitan-
tes de la vereda "se ayudan mucho”, mientras que
este porcentaje cayd a 38 % en el 2013 el porcentaje
de quienes “se ayudan poco” aumenté de 37 % a
59 %. Esto contrasta con el aumento reportado en
secciones anteriores del porcentaje de hogares que
afirman estar dedicando tiempo a actividades como
servicio social, a la comunidad y a otros hogares.

Por otro lado, en la zona urbana también hay un
cambio negativo pero de menor magnitud, donde
el porcentaje de lideres comunales que afirmaban
que los habitantes del barrio “se ayudan mucho”
en el 2010 cayé ocho puntos porcentuales, mien-
tras que el porcentaje que reporté que los vecinos
“se ayudan poco” aumenté en la misma cantidad.

GRrAFICco 7.10.
¢ QUE TANTO SE AYUDAN LOS HABITANTES DE ESTA COMUNIDAD?
ENCUESTA COMUNIDADES POR ZONA (PORCENTAJE DE COMUNIDADES).
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Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010 y 2013.

El gréfico muestra el porcentaje de lideres comunales que responden si en su opinién los habitantes de su vereda : “se ayudan mucho”, “se ayudan poco”
0 "no se ayudan”. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



La reduccion entre el 2010 y el 2013 percibida por
los lideres de qué tanto se ayudan los vecinos de
la comunidad no se ve reflejada en la percepcion
de su capacidad para resolver conflictos. La forma
de solucion de conflictos se mantiene estable entre
rondas de la encuesta, pero las diferencias entre
la poblacién urbana y rural son significativas (véa-
se el gréfico 7.11). Las zonas rurales muestran, de
acuerdo a los lideres, casi el doble de fraccidn de la
poblacion que resuelve sus conflictos entre ellos si
se comparan con la zona urbana.

Una posible explicacion, que requiere mayor inves-
tigacién, sobre la mayor fraccién de hogares en la
zona urbana que recurre a las autoridades y a los
lideres en la zona urbana es que el aparato esta-
tal para la resolucion de conflictos podria ser mas
efectivo 0 estd mas a disposicion de los hogares
que en las zonas rurales. Adicionalmente, pese a
que los lideres reportaron menor solidaridad en-
tre vecinos en la muestra urbana, el porcentaje de
conflictos que resuelven entre ellos aumenté de
36 % a 44,5 % y la necesidad de pedir ayuda a las
autoridades disminuyd de 26,4 % a 19,5 %, lo cual
confirmaria las tendencias observadas en los com-
portamientos prosociales de los hogares urbanos.

GRrAFICO 7.11.
¢, COMO SOLUCIONAN LOS VECINOS PRINCIPALMENTE LOS CONFLICTOS QUE NO SON
PENALES? ENCUESTA COMUNIDADES POR ZONA (PORCENTAJE DE COMUNIDADES).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El grafico muestra el porcentaje de lideres comunales que responden en su opinién como solucionan los vecinos de su vereda los conflictos que no
son penales. La categoria “Otra” incluye pedir ayuda a otros vecinos, pedir ayuda a grupos armados, pedir ayuda a familiares o amigos que viven
en otros lugares, pedir ayuda a lideres religiosos u otra forma. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



7.5. INTERPRETACIONES DETRAS DE LAS
DINAMICAS DE ASOCIACION Y AYUDAS

7.3.1. i ESTAN RELACIONADAS LA
PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES Y
LA PROSOCIALIDAD?

Como se ha dicho a lo largo del capitulo, la asociatividad
y la prosocialidad responden a un proceso comunitario
que se alimenta desde distintos espacios de la comu-
nidad y permite construir lo que algunos denominan
su capital social 0 como se mencioné antes, la ‘efica-
cia colectiva’ (Sampson, Rudenbush y Earls, 1997). La
participacion en organizaciones sociales permite ejer-
cer esa eficacia colectiva porque admite un espacio de
discusion para comunicar y representar las preocupa-
ciones colectivas; por su parte, las acciones prosociales
son una manifestacion directa de esa eficacia colectiva.
En el grafico 7.12 es posible ver que pese a los bajisi-
mos porcentajes de hogares que dedican tiempo al ser-
vicio social y comunitario, los hogares que participan
en alguna organizacién dedican méas tiempo a ayudar
a los demas tanto en el 2010 como en el 2013.8 Ahora,
en ambos casos, participen o no, hay un aumento en el
tiempo reportado de ayuda a los demas, lo cual suge-
riria un aumento en general de la prosocialidad. Esta
correlacion entre participar y ayudar sugeriria que las
organizaciones sociales estan encaminadas a abrir es-
pacios de ayuda a los demas.

GRAFICO 7.12.
HOGARES QUE DEDICAN TIEMPQO A SERVICIO SOCIAL O A LA COMUNIDAD EN LA ZONA
RURAL SEGUN SU PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES SOCIALES (PORCENTAJE DE HOGARES).
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No participa Participa No participa Participa
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

Dedicar tiempo se define como que el jefe del hogar o el cdnyuge afirma que dedica tiempo a esta actividad, diferenciado segln si algin miembro
del hogar participa en alguna organizacién social en el 2013. Estos datos solo estan disponibles para la muestra rural, que solo es representativa
para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95 %.

8. La correlacion entre membresia a las organizaciones y dedicar tiempo a actividades de servicio social y comunitario es positiva, aunque débil (0,028) y es estadisticamente significativa al 5 %.



GRrAFICO 7.13.

PERSONAS QUE ESTAN DE ACUERDO CON: "“EL GOBIERNO DEBE PONER EN PRACTICA POLITICAS
FIRMES PARA REDUCIR LA DESIGUALDAD ENTRE RICOS Y POBRES", POR ZONA.

(PORCENTAJE DE PERSONAS).
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

7.5.2.ORGANIZACIONES SOCIALES, PROSOCIALIDAD Y EL ESTADO DE BIENESTAR

La participacion en organizaciones sociales y los ac-
tos prosociales tienen por objeto generar bienestar
anivel colectivo a través de la accidn colectiva. Como
se mostré en secciones anteriores la inmensa ma-
yoria esta de acuerdo o muy de acuerdo con que los

individuos deben ayudarse entre si. Antes del estado
de bienestar moderno esta fue la fuente de gene-
racion de beneficios sociales y redistributivos para
ayudar a los mas desvalidos. Pero hoy existe un es-
tado de bienestar que, sustentado en recursos publi-

El grafico muestra el porcentaje de personas que responden “Total-
mente de acuerdo”, "De acuerdo”, "En desacuerdo” o “Totalmente en
desacuerdo” con la afirmacion: "El gobierno debe poner en préactica
politicas firmes para reducir la desigualdad entre ricos y pobres”. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica
media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente.

cos, genera programas de apoyo a esos grupos mas
vulnerables de la sociedad. Es més, los encuestados
de la ELca claramente soportan ese papel del Estado
como generador de bienestar y redistribucion como
lo refleja el grafico 7.13.



GRrAFICO 7.14.

PERSONAS QUE ESTAN DE ACUERDO CON: "EL GOBIERNO ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE
ASEGURAR EL BIENESTAR DE LA GENTE", POR ZONA (PORCENTAJE DE PERSONAS).
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El grafico muestra el porcentaje de personas que responden “total-
mente de acuerdo”, “de acuerdo”, “en desacuerdo” o “totalmente en
Participa desacuerdo” con la afirmacién: EL gobierno es el principal responsable
de asegurar el bienestar de la gente. La muestra rural solo es repre-
sentativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje

cafetero y centro-oriente.
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

la medida en que los encuestados ven un papel
primordial de ambos actores sin ninguna prefe-
rencia clara. En los graficos 7.14y 7.15 se destaca

que los porcentajes de respuestas “totalmente de
acuerdo” son menores en ambos casos para la
zona rural.



GRrAFICO 7.15.

PERSONAS QUE ESTAN DE ACUERDO CON: "CADA INDIVIDUO ES RESPONSABLE
DE SU PROPIO BIENESTAR", POR ZONA (PORCENTAJE DE PERSONAS).
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la tabla 7.1 se muestran los resultados. En cada
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Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

celda se muestra si la correlacion resulté negati-
va (-], positiva (+] o estadisticamente insignificante
() para la muestra urbana y rural en la siguiente
tabla. Los resultados muestran que aquellos que
participan en organizaciones sociales estan me-
nos de acuerdo con un Estado como Unico respon-
sable, los individuos como Unicos responsables y

El grafico muestra el porcentaje de personas que responden “total-
mente de acuerdo”, “de acuerdo”, “en desacuerdo” o “totalmente en
desacuerdo” con la afirmacién: “Cada individuo es responsable de su
propio bienestar.” La muestra rural solo es representativa para las
microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-
oriente.

la reciprocidad negativa, y en el caso rural con la
solidaridad. Sin embargo, la pregunta por las re-
des de confianza con los vecinos mostré menos
casos de correlacion significativa, excepto por la
zona urbana en el Gobierno como principal res-
ponsable y en la zona rural para el Gobierno como
redistribuidor.’

9. La correlacion positiva implica que la persona estd “mas de acuerdo” con la afirmacion y al contrario para la correlacion negativa. A la izquierda se lee la direccion de las correlaciones que son significativas en la zona
urbanay a la derecha se lee lo mismo para la zona rural. Donde no aparece ninguin signo implica que la correlacion no es significativa al 5 %.



TaBLa 7.1.

CORRELACIONES ENTRE ASOCIATIVIDAD Y RED DE CONFIANZA DE VECINOS CONTRA OPINIONES
SOBRE EL ESTADO DE BIENESTAR Y REDISTRIBUCION, LA SOLIDARIDAD Y LA RECIPROCIDAD.

El gobierno
es el principal
responsable de

asegurar el
bienestar de la

gente

Cada individuo
es responsable
de su propio
bienestar

Alguien en el
hogar participa
en alguna
organizacién
social

El gobierno
debe poner en
practica politi-
cas firmes para
reducir la des-
igualdad entre
ricos y pobres

Siempre hay

que ayudar a

quienes nos
ayudan

El que me la
hace me la paga

Cuéantos de sus
vecinos le pres-
tarfan $50.000

Se abre entonces la pregunta de si estos pro-
gramas sociales tienen alguna relacién con la
participacion y la prosocialidad de los hogares.
Aprovechando la informacion de la eLca sobre la
participacion de los hogares en programas del Es-
tado, se puede hacer un anélisis de la frecuencia

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

con que los hogares participan y sus actividades
de prosocialidad y participacion en organizaciones
de la sociedad civil. M&s auln, es posible hacer un
analisis dindmico evaluando si los hogares entra-
ron, siguieron o dejaron estos programas socia-
les'® y si ello esta relacionado con su prosociali-

La tabla muestra la correlacién entre las variables de asociatividad
(alguien del hogar participa en alguna organizacién social) y la red
de confianza en los vecinos [cuéntos le prestarian $50,000) contra las
respuestas de opinion sobre el estado de bienestar y redistribucion,
la solidaridad y la reciprocidad, para la zona urbana y rural. En cada
celda se muestra si la correlacion resulté negativa (-], positiva (+] o
insignificante (.) estadisticamente. La correlacion positiva implica que
la persona estd “mas de acuerdo” con la afirmacién y al contrario
para la correlacion negativa. A la izquierda se lee la direccién de las
correlaciones que son significativas en la zona urbanay a la derecha
para la zona rural. Donde no aparece ningun signo implica que la cor-
relacion no es significativa al 5%. La muestra rural solo es represen-
tativa para las microrregiones atladntica media, cundiboyacense, eje
cafetero, y centro-oriente.

dad y asociatividad. En el grafico 7.16 se presenta
este analisis que estd sustentado en un analisis
de regresién que permite deducir que la probabi-
lidad de pertenecer a una organizacion social esta
determinada por continuar o haber entrado en un
programa del Estado.

10. Los programas sociales o gubernamentales que se consideraron son, zona rural: Familias en Accion, programas para el adulto mayor, sena, Red Juntos-Unidos, ic8F, ayudas para desastres naturales, ayudas para despla-
zados, titulacion de baldios, programas de adjudicacion de tierras, ley de victimas y tierras, Agro Ingreso Seguro o Desarrollo Rural con equidad, Oportunidades Rurales, Familias Guardabosques, algin otro programa de
desarrollo rural u otro programa. Zona urbana: Familias en Accién, programas para el adulto mayor, sena, Red Juntos-Unidos, icsF, ayudas para desastres naturales, ayudas para desplazados u otro programa.



GRrAFICO 7.16. MICRORREGIONES RURAL URrBaNO
PANEL SOBRE LA DINAMICA DE ENTRADA
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Fuente: Calculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

El grafico muestra el porcentaje de hogares que nunca (ni en el 2010 ni en el 2013) han pertenecido a algdn programa de beneficios estatal, los hogares que salieron o dejaron de ser beneficiarios (en el 2010 alguien del hogar era beneficiario
de alglin programa'y en el 2013 dejo de serlo), los hogares que entraron o empezaron a ser beneficiarios (en el 2010 nadie del hogar era beneficiario de algun programa pero si en el 2013 y los hogares que continuaron siendo beneficiarios
(alguien del hogar era beneficiario en de algun programa en el 2010 y también en el 2013). Estas clasificaciones se muestran diferenciadas segln si alguien del hogar es miembro de alguna organizacion social en el 2013. Los programas
sociales o gubernamentales son: zona rural: Familias en Accién, programas para el adulto mayor, sena, Red Juntos-Unidos, ic8F, ayudas para desastres naturales, ayudas para desplazados, titulacién de baldios, programas de adjudicacion de
tierras, ley de victimas y tierras, Agroingreso seguro o Desarrollo Rural con Equidad, Oportunidades Rurales, Familias Guardabosques, algun otro programa de desarrollo rural u otro programa. Zona urbana: Familias en Accién, programas
para el adulto mayor, sena, Red Juntos-Unidos, icar, ayudas para desastres naturales, ayudas para desplazados u otro programa. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero
y centro-oriente.



— Al caer la tarde, Octavio Ballesteros, su esposa Alicia Torres y su hijo adoptivo, Felipe Garcia, ordefian y revisan el ganado, en Susa (Cundinamarcal.

El panel de la izquierda muestra los datos para el caso rural. Alli cada barra repre-
senta la probabilidad de que un hogar participe (derecha) o no participe lizquierda)
en organizaciones sociales. En general se ve que la probabilidad de participar en
una organizacion social aumenta para los hogares que entraron o continuaron en
programas del Estado entre el 2010 y el 2013 si se compara con aquellos que nunca
participaron o salieron de ellos. Un patrén similar se observa para el caso urbano.

Estos datos sugieren entonces que los programas del Estado pueden estar con-
tribuyendo a abrir espacios de asociatividad para los hogares rurales y urbanos.
Lo que no es claro es el mecanismo de transmisién. Sin embargo, es bastante
plausible que este efecto sea generado por las condiciones de implementacién de
los mismos programas que en muchas ocasiones incluyen la necesidad de aso-

11. Véase http://www.dps.gov.co/Ingreso_Social/FamiliasenAccion.aspx

ciarse para poder recibir el beneficio. Por ejemplo, el programa de Familias en Accion™
es uno de los mas frecuentes en el pais y por ende la muestra de la ELca incluye explici-
tamente entre sus condiciones participar en espacios de bienestar comunitario como la
“Asamblea municipal de mas Familias en Accion”, el “Comité de madres lideres” y los
“Encuentros de bienestar”.

Es dificil evaluar el impacto de estas condiciones en la construccion de capital social en
el sentido profundo de la palabra, y mas dificil aun en las acciones prosociales de los
hogares. De hecho, al evaluar si entrar o permanecer en los programas entre 2010 y
2013 tenia algun efecto en los comportamientos prosociales de ayuda a los demds y de
confianza en los demas no se encontro relacion causal alguna. La proxima ronda de la
ELcA dard seguramente luces al respecto.



7.5. CONCLUSIONES

A lo largo del capitulo se evalud el papel que la
participacién en organizaciones sociales y las ac-
ciones prosociales tienen en los hogares rurales y
urbanos de la muestra de la ELca como sintomas de
la construccion de eficacia colectiva de las comu-
nidades urbanasy rurales de la muestra de la ELcA.
Si bien los niveles de prosocialidad en términos de
ayudas a los demas y a proyectos comunitarios y
sociales son muy bajos, y la participacion de los ho-
gares en organizaciones sociales muestra senales
positivas, entre el 2010 y el 2013 hay un aumento
en la participacion y las acciones prosociales que
puede estar asociado a un intento por construir ca-
pital social y eficacia colectiva. Dado que hay una
correlacién débil pero positiva de esta participa-
cion con las acciones prosociales de los individuos,
se podria pensar que en general se observa una
tendencia positiva en este aspecto. Cabe resaltar
que el aumento de participacion de los hogares en
organizaciones religiosas y sindicales es especial-
mente alto, lo cual estaria abriendo espacios de
organizacion que en el primer caso se pueden de-
rivar de la creciente explosién de nuevas iglesias
por fuera de la Iglesia catdlicay, en el segundo, por
una apertura democratica y menores amenazas a
la vida de los sindicalistas.

Sin embargo es necesario destacar también la alta
movilidad en términos de entrada y salida de los
hogares a estas organizaciones lo cual puede mos-

trar una fragilidad en estos procesos de intento de
construccion de capital social, y que solo hasta aho-
ra con una encuesta longitudinal se pueden cuanti-
ficar. Los datos sugieren que apenas un 10 % de los
hogares urbanos y un 25 % de los rurales mantu-
vieron su participacién en organizaciones sociales
entre el 2010y el 2013, con el resto de hogares en-
trando y saliendo de manera temporal. Esto impide
que se consoliden procesos de construccion de un
tejido social de ayudas mutuas y de representativi-
dad de los hogares frente a lo publico y lo colectivo
y, mas bien, como se discutid en la seccion anterior,
que sea el reflejo de una dinamica promovida por
programas gubernamentales donde el oportunismo
de la membresia a organizaciones sea la razon de
este crecimiento en la participacion. El tiempo serd
un mejor evaluador de la transformacién de asocia-
tividad en prosocialidad. También son de destacar
las diferencias regionales; mientras la regién atlan-
tica y centro-oriente vieron un aumento importante
en esta participacion, las regiones del eje cafetero
y cundiboyacense mostraron tendencias bajas o in-
cluso negativas.

Llama la atencion la aparente desconexion entre
esta dindmica de aumento de la participacion y la
prosocialidad, y la reportada por los lideres encues-
tados. Si bien en el caso de los lideres no es posible
tener el caracter longitudinal ya que no se entrevis-
tan siempre a los mismos lideres, si es de destacar

que en general los lideres en la encuesta del 2013
manifestaron niveles de confianza y ayuda entre
vecinos mas bajos que los reportados en el 2010.
La nueva pregunta de la eLca sobre si los vecinos
le prestarian $50.000 de manera incondicional ante
una emergencia confirma las apreciaciones de muy
bajos niveles de confianza interpersonal y acciones
prosociales en general. Esto también se vio refleja-
do en la poca conectividad de los encuestados con
sus vecinos al no contar con muchos nimeros de sus
vecinos en sus teléfonos celulares como senal de la
conectividad en sus redes sociales.

Las posibles relaciones positivas entre los pro-
gramas gubernamentales y la participacién en
organizaciones sociales, pero no con la prosocia-
lidad, abren preguntas que solo en el tiempo se
podran contestar. Si estos programas apuntan a
construir mayor capital social y por tanto exigen
a los beneficiarios que se asocien, ;jpodra este
requerimiento transformar las relaciones de con-
flanza interpersonal y de acciones prosociales en-
tre los individuos? Es dificil con los datos actuales
responder a esta pregunta pero si deja abierto un
debate sobre el papel del estado de bienestar y
las comunidades para generar el minimo capital
social que deberia existir para servir como red de
proteccion social en caso de que estos programas
del Gobierno dejen de operar por falta de recursos
o por graduar a sus beneficiarios.
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— Benedicto Rodriguez madruga a las 5 a.m. a extraer el polen de las abejas que tiene en su finca en Simijaca. En la tarde, va al pueblo y lo vende.



CaPiTULO 8

¢; QUE PASO EN LAS AREAS RURALES ENTRE 2010 v 20137:
CONTRIBUCION DEL ACCESO A TIERRAS, CHOQUES NEGATIVOS Y PROGRAMAS
ESTATALES DIRIGIDOS AL BIENESTAR DE LOS HOGARES RURALES

— Rodrigo Ballesteros cambié la vida del pueblo por la agricultura. Aca, recoge la cosecha de zucchini con su hijo Cristian,
en Buena Vista (Boyaca).

1. Fuente: www.dane.gov.co.

ANA MARIA IBANEZ
LAURA MONTENEGRO

- 8.71. INTRODUCCION

Las areas rurales del pais albergan un poco menos
del 25 % de la poblacién de Colombia, pero un ma-
yor porcentaje de la poblacidn pobre (32 %) y pobre
extrema (49,2 %)." Si bien la incidencia de la pobreza
ha caido en el pais desde 1997, la reduccién ha sido
mas acelerada en las regiones urbanas de Colom-
bia de tal manera que en el 2013 la incidencia de
la pobreza urbana fue 26,9 % mientras la rural al-
canzo6 un 42,8 %. La brecha urbano-rural no es, sin
embargo, un fenémeno reciente. La mayor pobreza
rural ha sido una constante del pais.

La presencia méas que proporcional de poblacion po-
bre en las areas rurales y la lenta reduccion de la
pobreza rural puede ser consecuencia de diversos
factores. En primer lugar, la presencia del Estado
en las areas rurales es débil y en algunas regio-
nes inexistente. Esto limita la provisidn de servicios
sociales y bienes publicos que son fundamentales
para la generacion de ingresos rurales y para ase-
gurar mayores ingresos futuros.



En segundo lugar, el conflicto armado sucede ma-
yoritariamente en las regiones rurales del pais. La
poblacion rural ha sufrido por ende en mayor
proporcion los rigores del conflicto. La poblacidn
desplazada es primordialmente rural, el despojo
de tierras consecuencia del conflicto sucedid en
las regiones rurales y los pobladores que no se
desplazan enfrentan altos niveles de victimiza-
cion (Ibanez, 2008).

En tercer lugar, el acceso a la tierray la concentra-
cion de la propiedad rural en Colombia limitan las
oportunidades de la poblacién rural. Solo un 41,6 %
de la poblacién tiene acceso a la tierra ya sea bajo
arreglos formales o informales de propiedad. Ade-
mas, un 47,7 % de los propietarios de tierras no
cuentan con un titulo formal de propiedad, lo cual
facilita el despojo de tierras y reduce los incentivos
para invertir en los predios. El gini de concentra-
cion de la propiedad rural alcanzé para 2012 un va-
lor de 0,87 (Géfaro, Ibafez y Zarruk, 2012).

En cuarto lugar, los productores rurales estan someti-
dos por lo general a un mayor riesgo. Los choques cli-
maticos, los danos en las cosechas y la alta variacién
de los precios agricolas son algunos de los riesgos
usuales que enfrentan los productores agropecuarios.
Durante los anos 2010y 2011, las lluvias excesivas de
la ola invernal que ocasionaron el fendmeno de La
Nina afectaron varias regiones rurales del pais. Ade-
mas, la caida en los precios agricolas y la revaluacion
redujo la rentabilidad de varios cultivos, lo cual derivé
en los paros cafeteros y campesinos en 2013.

El objetivo de este capitulo es analizar los cambios en
el bienestar de los hogares rurales de la ELca y explo-
rar posibles causas de dichos cambios. En particular,
se hace una aproximacion al bienestar de los hogares
a través de la observacion de su consumo agregado.
Asi, se examinaran los cambios en el consumo de los
hogares y su relacién con el acceso a la tierra, los
programas estatales y los mercados de crédito. Ade-
mas, se evaluara el efecto de la incidencia de choques
negativos del hogar sobre el consumo. Antes de pre-
sentar los resultados, se hace un corto recuento de
los principales sucesos en las cuatro microrregiones.

8.2.LAS CUATRO
MICRORREGIONES DE LA

ELCA: PRINCIPALES SUCES0S
ENTRE 2010 v 2013

Las regiones rurales del pais vivieron durante 2010
y 2013 tres fendmenos comunes. En primer lugar,
la ola invernal que inicié en 2010 tuvo un impacto
fuerte en las regiones rurales, a excepcién del eje
cafetero y el centro-oriente. En segundo lugar, la
caida en la produccion agricola y en algunos precios
deteriord las condiciones de los mercados y provocd
diversas movilizacionesy paros para exigir ayuda es-
tatal. En tercer lugar, la violencia, si bien disminuyd,
aun tenfa un fuerte impacto en las dreas rurales y en

- Eduard Alvarez es agricultor en Sabanalarga, Chint. El clima de
Cérdoba no tiene clemencia con él, por lo que evita estar al rayo
del sol a mediodia.

algunos casos muto de violencia paramilitar a vio-
lencia criminal, ademas de la continua presencia de
los grupos guerrilleros. En los parrafos siguientes
se examinan estos tres fenémenos para cada region.

8.2.1. ATLANTICA MEDIA

La ola invernal tuvo un impacto importante en los
departamentos de Cérdoba y Sucre. Para junio del
2011, las zonas més afectadas por las inundaciones
correspondian al 11,2 % del &rea estudiada del
departamento de Sucre y al 5,7 % de Cérdoba. Las
inundaciones afectaron particularmente los suelos
usados en cultivos, pastos y bosques (ldeam, 2011)
lo cual implicd una reduccion en la produccién
agropecuaria en estos departamentos.



— La cria y venta de cerdos es una fuente de ingresos extra para la
familia Gonzélez Valenzuela, de Puente Nacional. El jefe de hogar
es agricultor.

La participacion de los campesinos de Cérdoba y
Sucre, departamentos tradicionalmente campesi-
nos y con una importante historia de movilizacion
y organizacion agraria, fue considerablemente baja
en el paro nacional agrario de mediados de 2013.
Esto podria interpretarse como uno de los efectos
de la violencia de esta region que obliga a la po-
blacion a retraerse en sus viviendas para evitar ser
victimas de la violencia.

La violencia se dispard en la region atlantica media
tras las desmovilizaciones paramilitares. En la actua-
lidad, las bandas criminales son el mayor riesgo con-
tra la seguridad en esta region. En Chind y Sahagun
se han reportado atentados contra varios sectores de
la poblacidn, el comercio y las residencias (Redaccion
eje cafetero, 2012a), asi como contra las comunidades
indigenas (zenles) que tienen resguardos en las zonas

rurales (VerdadAbierta.com, 2014a) Ademaés, segun el
Observatorio de Derechos Humanos y la Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Hu-
manitarios (ocHa] hubo masacres en Ciénaga de Oro
en el 2010, en Sahagun el 20 de noviembre de 2010
y en Sampués (Sucre] se reportaron amenazas a los
habitantes y el ataque de la casa de un lider civico el
14 de enero de 2014.

8.2.72.EJE CAFETERO

El eje cafetero presencid durante los Ultimos tres afnos
mas de un paro. En octubre de 2012 Quindio y Risaral-
da se unieron a la marcha nacional para protestar con-
tra la crisis cafetera (Redaccion eje cafetero, 2012b), en
febrero de 2013 fueron el foco del paro cafetero (Redac-
cion eje cafetero 2013) y, posteriormente, del paro de
septiembre de 2013. La recurrente falta de presencia
del Estado en la zona rural y los bajos precios de la
carga de café ligados a la revaluacion del peso frente al
doélar fueron los principales detonantes del paro.

La violencia en el eje cafetero fue causada primordial-
mente por las bandas de delincuentes ligadas al ne-
gocio de narcotrafico. En los municipios de Risaralda
y Quindio las bandas Cordillera y Los Rolos han sido
especialmente violentas (Caracol, 2011). La violencia
de la region pacifica estd ademas generando una mi-
gracion hacia el Valle del Cauca y el eje cafetero. El
recrudecimiento de esta situacion significé que los in-
fartos al miocardio y la violencia eran las principales
causas de mortalidad en Risaralda en noviembre de
2013 (EL Diario del Otun, 2013).

2 Que, al menos hasta mediados del 2012, organizaban secuestros y extorsiones en el municipio de Ortega.

8.2.3.CENTRO-0RIENTE

El paro nacional agrario, si bien comenzé de ma-
nera timida en el Tolima (Redaccién EL Nuevo Dia,
2013), pronto se intensificé por medio de tapona-
mientos de las vias y enfrentamientos con la fuer-
za publica especialmente en el corregimiento de
Castilla [Coyaima), ubicado en las cercanias de Puri-
ficacion, Ortega y Natagaima (Equipo Ecos del Com-
beima, 2013]). Algunas organizaciones del Tolima
que participaron en el paro, como Mesa Nacional
Agropecuaria de Interlocucion, agrupan pequefos
productores arrendatarios y aparceros.

Tras la desmovilizacién paramilitar, surgieron varias
bandas criminales que comparten territorio con las
Farc. Entre ellos, cabe mencionar a los Rastrojos,
el blogue Pijao (presuntamente desmantelado en
2009), los Conquistadores del Tolima?y otras bandas
armadas (VerdadAbierta.com, 2012). Las Farc prota-
gonizaron varios incidentes violentos en Ortega du-
rante 2011y en Natagaima entre 2010 y 2013.

8.2.4.CUNDIBOYACENSE

La ola invernal tuvo un impacto importante en San-
tander, Cundinamarca y Boyaca, en especial en
dos municipios de la regiéon cundiboyacense de la
ELcA. Estos departamentos vivieron pérdidas impor-
tantes de cultivos permanentes y transitorios que
afectaron la agricultura familiar asi como de la pro-
duccién ganadera (Cepal, 2012).



Si bien esta regién tiene un importante historial de
paramilitarismo (VerdadAbierta.com, 2014b), desde
2012 uno de los mayores problemas de violencia en
Boyaca se atribuye a las pugnas comerciales de es-
meralderos que dej6 Victor Carranza (6 am Hoy por
Hoy, 2013). Es una guerra silenciosa que se esta vi-
viendo en la regién y que solo se evidencid hasta el
atentado contra Pedro Orejas en Pauna. Esta pugna
ha afectado a municipios préximos de Cundinamar-
ca como Susa y Simijaca. Ademas, resaltan otras
expresiones de violencia como la masacre repor-
tada por la ocHa en Moniquird (cerca de Puente Na-
cional) el 31 de diciembre de 2011.

8.3.CAMBIOS EN BIENESTAR
DE HOGARES ENTRE 2010

vy 2013: EXPLORANDO
ALGUNAS POSIBLES CAUSAS

Esta seccion analiza la evolucion del consumo'y el uso
de la tierra entre 2010 y 2013 y explora posibles cau-
sas que ocasionaron cambios en ambas dimensiones.
Con el fin de evaluar los cambios en bienestar y sus
posibles causas, la ELca recoge informacion detallada
sobre el consumo de los hogares y sus principales
fuentes de financiacion. El consumo del hogar puede

ser financiado con el ingreso de los hogares, la pro-
duccién en el predio (autoconsumo) o las transferen-
cias de familiares, amigos o el Estado [(transferencias).

La tabla 8.1 presenta los cambios en el consumo
agregado anual por hogar entre 2010y 2013, asi como
los cambios en sus componentes de autoconsumo y
transferencias. Elinterés del capitulo es evaluar como
cambia el bienestar frente a diversos fendmenos e
identificar cuales son los mecanismos adoptados por
los hogares para mitigar los efectos adversos de los
choques. Por ende, se examina el consumo agregado
que evalla el bienestar del hogary el consumo pro-
visto por la produccién en el predio (autoconsumo) o
por transferencias de familiares, amigos o el Estado.
El consumo proveniente de compras es el componen-
te mayoritario del consumo agregado y no se anali-
za de manera separada. El consumo se reporta en
precios de 2013. Para las cuatro microrregiones, el
consumo real promedio presentd un incremento del
12,6 % en los tres anos, es decir pasé de $7,9 millo-
nes ($1,9 millones per cépita) en 2010 a $8,9 millones
($2,3 millones per cépita) en 2013. La region centro-
oriente reporto6 el mayor crecimiento, 20,6 %, mien-
tras que el eje cafetero tuvo el menor crecimiento,
6 %. El bajo crecimiento del eje cafetero puede estar
ligado al débil desempeno de la produccién, lo que
también provocé la movilizacion del paro cafetero.

El autoconsumo refleja la capacidad de los hogares
para producir los alimentos en sus propios predios.
Un incremento en el autoconsumo puede ser positi-

vo cuando es el resultado de una mayor produccion
agricola en el predio, tanto para la venta al mercado
como para el consumo en el hogar. De otro lado, un
incremento en la violencia o un mayor aislamiento de
los mercados puede llevar a los hogares a aumentar
la produccidn de cultivos pan coger para proteger el
consumo alimentario del hogar y convertirse asi en
una estrategia de supervivencia, lo cual denota dina-
micas negativas. El autoconsumo se incrementé en
tres de las cuatro regiones y los cambios difieren sig-
nificativamente entre regiones. El autoconsumo en la
region atlédntica media y la centro-oriente crecié en
38,2 %y 95 % respectivamente.

Las transferencias y ayudas de familiares, amigos,
organizacionesy del Estado contribuyen a financiar
el consumo de los hogares. Es de esperar que las
transferencias aumenten en momentos de crisis 'y
de choques negativos que perciba el hogar. El con-
sumo proveniente de transferencias aumentd en
las cuatro microrregiones (46,8 %), con incremen-
tos importantes en las regiones cundiboyacense y
centro-oriente.

La ola invernal de 2010 pareciera haber tenido un
impacto significativo sobre los hogares rurales de
la region cundiboyacense. El autoconsumo se con-
trajo en un 5,8 % mientras crecia en las otras tres
regiones. Ademas, las transferencias se incremen-
taron en esa region en un 53,5 %. Es posible que
la contraccién de la produccién agropecuaria y de
los ingresos de los hogares los hubiera obligado a



recurrir a apoyo de familiares, amigos y programas
del gobierno para financiar el consumo del hogar.
Los cambios en la participacion del autoconsumo y
las transferencias en el consumo agregado de los
hogares denotan una mayor dependencia de estos
hacia estas fuentes de financiacion (véase gréfi-
co 8.1). Este fendmeno es particularmente fuerte
para las regiones atlantica media y centro-oriente,
en las cuales el autoconsumo financia el 12 %y el
9 % del consumo total respectivamente. Las trans-
ferencias como fuente de financiacion aumentaron
en todas la regiones y financian entre el 3y el 4 %
del consumo total.

Las transferencias y ayudas de
familiares, amigos, organiza-
ciones y del Estado contribuyen

a financiar el consumo de los
hogares. Es de esperar que las
transferencias aumenten en mo-
mentos de crisis y de choques
negativos que perciba el hogar.

GRAFICO 8.1.

PARTICIPACION DEL AUTOCONSUMO Y TRANSFERENCIAS EN EL
CONSUMO DEL HOGAR POR ANO Y REGION (PORCENTAJE].

14

W % Producido 2010

M % Producido 2013

M % Regalado 2010

M % Regalado 2013

Atlantica media Cundiboyacense Eje cafetero Centro- oriente

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

El consumo agregado total se refiere al total de bienes no durables que un hogar reporta haber consumido. El autoconsumo es aquel
que se produce en el predio y las transferencias son aquellas que se reciben de otras personas. Para las zonas rurales, la metodologia
que mide el bienestar de los hogares por medio del consumo agregado suele ser preferida a aquella que lo hace a través del salario. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan
intervalos de confianza al 95%.



TaBLA 8 .1.

CONSUMO AGREGADO TOTAL (PES0S DE 2013).

Autoconsumo

Transferencias

Cambios Cambios Cambios
Regidn 2010 2013 Cambio Signif 2010 2013 Cambio Signif 2010 2013 Cambio Signif
: : 8.271.290 | 9.095.288 9,96% roxK 725.138 1.001.951 38,17% Hoxx 238.110 286.667 20,39% ook
Atlantica media
(5,390,514) | (4,892,878) (754,811) (863,646) (550,833) (465,105)
Cundiboya- 8.406.462 | 9.493.311 12,93% ok 811.306 764.548 -5,76% o 125.497 192.628 53,49% ook
CelSE (4,575,821) | (5,577,672 (897,672) | (725,253 (373,840) | (425,278
= f 8.242.560 | 8.740.511 6,04% ook 336.979 404.922 20,16% ok 160.348 211.300 31,78% ook
e cafetero
: (4,647,421) | (5,022,912 (478,217) | (501,325] (312,363) | [441,792)
. 6.762.655 | 8.153.514 20,57% ook 360.327 702.662 95,01% Hoxx 89.636 222.243 147,94% ok
Centro-oriente
(3,580,676) | (4,996,775) (463,700) (692,412) (324,994) (476,910)
7.876.574 | 8.865.907 12,56% ook 586.599 784.995 33,82% ok 162.575 238.635 46,78% ook
TOTAL (hogar)
(4,720,011) | (4,929,737 (715,587) (458,703) (434,986) (425,881)

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

* Significativo al 10% ** Significativo al 5% *** Significativo al 1%.

El consumo agregado total se refiere al total de bienes no durables que un hogar reporta haber consumido. El autoconsumo es aquel que se produce en el predio; las transferencias son aquellas que se reciben de otras
personas. Para las zonas rurales, la metodologia que mide el bienestar de los hogares por medio del consumo agregado suele ser preferida a aquella que lo hace a través del salario. La muestra rural solo es representativa
para las microrregiones atlantica Media, cundiboyacense, ejecafetero, y centro-oriente.



Tal como se mencion¢ anteriormente, si los incre-
mentos en el autoconsumo estan acompanados de
una mayor produccion agricola, esto se puede ver
como el resultado de dindmicas positivas de los
hogares. Con el fin de determinar si la produccién
agropecuaria aumento, el grafico 8.2 muestra los
cambios en el uso del suelo entre 2010y 2013.% En
las regiones atlantica media y centro-oriente -que
reportan los mayores incrementos en autoconsu-
mo- el porcentaje de tierra sin explotar aumento de
manera significativa, alcanzando niveles del 20 %
en ambas regiones. El mayor porcentaje de tierra
sin usar puede resultar de dindmicas negativas que
obligan a los hogares a retraerse de los mercados
y proteger su consumo alimentario o de dindmicas
positivas por una mayor adquisicion de nuevas tie-
rras que aun no se estan explotando. En las cuatro
regiones se presenté ademas un incremento im-
portante del uso de la tierra en ganaderia a expen-
sas de los cultivos transitorios y mixtos, y de los
permanentes en la regién cundiboyacense. Si bien
no es rentable en pequenas escalas, la ganaderia
es un activo facil de monetizar cuando se enfrentan
choques negativos, provee diariamente dinero en
efectivo y la volatilidad de los precios es menor con
respecto a la de los bienes agricolas.

GRAFICO 8.2.
DISTRIBUCION DEL USO DE LA TIERRA POR ANO Y REGION
(PORCENTAJE DEL TOTAL DEL AREA DEL PREDIO).
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Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

Se sumo la cantidad total de tierra del hogar para cada tipo de uso [puede ser de varios predios), calculo base al cual se obtuvo su proporcién en el total
de las tierras del hogar. Se reporta el promedio de estos usos por hogar, regién y afio. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones
atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

3. Los cultivos permanentes son aquellos que se siembran una vez pero que se pueden cosechar durante mas de una temporada. Un ejemplo de estos son los cultivos de café. Los cultivos transitorios tienen un ciclo de siembra
y cosecha menor a un afoy, a diferencia de los permanentes, tras la cosecha deben volverse a sembrar. Un ejemplo son las papas o la zanahoria. Los cultivos mixtos son aquellos que contienen diversas variedades, ya sean
permanentes o transitorios, en una misma vecindad como, por ejemplo, los cafetales de sombra. La ganaderia suele producir carne, leche o cueros. Los pastos se siembran para el sustento de animales y los bosques, por
ejemplo, para la produccion de madera.



Los cambios en el consumo, las fuentes de finan-
ciacion del consumo y el uso de la tierra respon-
den a diversas dindmicas que presumiblemente
enfrentaron los hogares. El acceso a la tierra, la
incidencia de choques negativos, las decisiones
de produccién y el cubrimiento de programas es-
tatales pueden ser algunos de estos factores. Los
parrafos siguientes evallan cada una de estas di-
namicas e identifican su relacion con los cambios
en consumo.

8.3.1. MERCADO DE TIERRAS
Y PERDIDA DE TIERRAS

Un primer analisis del cambio en el tamafo de
los predios pareciera sugerir que los mercados de
tierras son bastante estaticos y que poco sucedid
entre 2010 y 2013. El tamano promedio de los pre-
dios de los hogares de la eLca para 2010 y 2013 se
presenta en la tabla 8.2. Los cambios en el tamano
promedio de los predios para las regiones atlantica
media y cundiboyacense no son estadisticamente
significativos. El tamafo promedio de los predios
en el eje cafetero se contrajo en un 10,7 % y en la
region centro-oriente aumentod en un 44,4 %. Dados
los pequenos tamanos de los predios, estos cam-
bios son pequenos: 0,25 ha para el eje cafetero y
1,1 ha para la regién centro-oriente.

TaBLA 8.2.
TAMARO DE LOS PREDIOS POR HOGAR (HECTAREAS PROMEDIO).

Region Cambio Significancia

Atlantica media

Cundiboyacense

Eje cafetero

Centro-oriente

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

* Significativo al 10% ** Significativo al 5% *** Significativo al 1%.
El tamafo de los predios correponde al promedio reportado. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero, y centro-oriente.



La ayuda gubernamental para la
compra de tierra es escasa en la
muestra de la ELca: solo un 0,6 %
se beneficiaron de subsidios para
financiar la compra de tierras, es
decir a traves de los programas
de reforma agraria.

Los pequenos cambios en el tamano promedio de
los predios esconden una gran volatilidad en los
mercados de tierras en todas las regiones (véase
la tabla 8.3). Cerca de 9,1 % de los hogares adqui-
rieron tierras entre 2010y 2013, con un dinamismo
particular en las regiones atlantica media y cen-
tro-oriente. Esta adquisicion de tierras en ambas
regiones puede explicar el incremento en el por-
centaje de tierras sin explotar que se discutié en la
seccion anterior. El mayor porcentaje de tierras sin
explotar en estas regiones puede ser resultado de
predios de mayor tamano que alin no se han explo-
tado. Un 10,2 % de los hogares que tenian tierras
bajo propiedad informal las formalizaron, lo cual
mejora la seguridad juridica de los hogares y gene-
ra incentivos para una mayor inversion. Por ultimo,
un 2,6 % de los hogares vendieron tierrasy un 2,4 %
las perdieron. La pérdida de tierras fue especial-
mente alta en la regién centro-oriente.

TaBLA 8.3.
CAMBIOS EN LA PROPIEDAD DE LOS PREDIOS ENTRE EL 2010 v EL 2013
(PORCENTAJE DE HOGARES).

Atlantica media

Adquisicion
tierras

Cundiboyacense

Eje cafetero Centro-oriente Total

Formalizaron

Vendieron

1,7 2,6

Perdieron 0,4 1,9

2.4 5.4 2.4

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero, y centro-oriente.

Los mecanismos de mercado, pese a jugar un pa-
pel importante para el acceso a la tierra, no son
los principales. Los hogares adquirieron nue-
vas tierras principalmente a través de herencias
(47,6 %) y compras (42,5 %). Persiste ademas la
colonizacién u ocupacion de tierras (4,3 %) como
mecanismo mas efectivo para el acceso a la tierra
que los programas de adjudicacion del gobierno
(1,8 %]). Las transacciones de tierras se dan aun
en mercados segmentados de tal manera que los
pequenos propietarios compran mayoritariamente
a otros propietarios pequenos. Cerca de un 95 %

de las compras de tierras se hicieron a familiares,
amigos o conocidos. Ademas, recurrir a los mer-
cados financieros no pareciera ser una posibilidad
para muchos hogares. La tabla 8.4 indica que casi
un 75 % de los hogares financiaron la compra de
tierras por fuera de los mercados financieros, ya
fuera con recursos propios, venta de propiedades o
préstamos de familiares o conocidos. La ayuda gu-
bernamental para la compra de tierra es escasa en
la muestra de la ELca: solo un 0,6 % se beneficiaron
de subsidios para financiar la compra de tierras, es
decir a través de los programas de reforma agraria.



TaBLA 8.4.

CAMBIOS EN LA PROPIEDAD DE LOS PREDIOS
ENTRE EL 2010 v EL 2013

(PORCENTAJE DE HOGARES).

Finaciacion compra predio Porcentaj

Recursos propios

Entidad financiera

Vendieron propiedades

Préstamo familiares

Préstamo particular

Subsidio estado

Total

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

La muestra rural solo es representativa para las microrregiones Atlantica
Media, Cundiboyacense, Eje Cafetero, y Centro-Oriente.

La pérdida de tierra es consecuencia de choques negativos sobre los hogares. Un 88,1 % de los hogares per-
dieron la tierra debido a desastres naturales, un 5,7 % por un pleito familiar y un 3,5 % como consecuencia
del desplazamiento forzado. Dicha pérdida debe tener un alto impacto sobre la capacidad de generacion de
ingresos de estos hogares y en Ultimas sobre su bienestar.

Las razones de venta de la tierra apuntan a un proceso de descapitalizacion de estos hogares para finan-
ciar gastos del hogar. Estas razones se observan en el grafico 8.3, donde un 65 % de los hogares vende la
tierra para financiar gastos inmediatos del hogar; es decir, sustituye el ingreso futuro al vender un activo
productivo para financiar el consumo presente. Solo un 14,8 % de los hogares vende la tierra para financiar
inversiones en productividad. Dindmicas negativas adicionales obligan a los hogares a vender la tierra, tales
como la violencia (9,5 %) y problemas judiciales con los vecinos (6,1 %].

GRAFICO 8.3.
DESTINO DE LOS RECURSQS OBTENIDOS DE LA VENTA DE LA TIERRA ENTRE EL 2010 v EL 2013
(PORCENTAJE DE PREDIOS)

® |nversion Productivo
¥ Gastos del hogar

© Violencia

B Calidad de la tierra

® Problemas judiciales o con vecinos

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



— Delfina Segura tuvo que cerrar su local de venta de verduras en Facatativa por las bajas ventas. Ahora trabaja con su esposo Carlos en Corabastos.

Cuatro conclusiones se deben resaltar de los re-
sultados anteriores. Primero, aunque el tamano
promedio de los predios cambid poco, los merca-
dos y la tenencia de tierras son dindmicos. Segun-
do, dicho dinamismo pareciera estar dictado mas
por fendmenos negativos que por un proceso de re-
cuperacion vigoroso de las cuatro microrregiones.
Muchos hogares venden sus tierras para cubrir ne-
cesidades seguramente apremiantes, los desastres
naturales conllevaron pérdidas de tierras y la violen-
cia sigue siendo un factor determinante en la venta
y pérdida de tierras. Tercero, el papel del gobierno
para mejorar el acceso a la tierra es débil: pocos
hogares son beneficiarios de subsidios para adqui-

rir tierras, mientras la colonizacion y ocupacién de
tierras continta siendo el principal mecanismo del
Estado para otorgar tierras a los campesinos.

Los cambios en la formalidad de la propiedad de
la tierra entre 2010 y 2013 se presentan en la ta-
bla 8.5% La muestra que se analiza en los proxi-
mos parrafos corresponde al panel de hogares que
se encuentra en ambas rondas de la encuesta. El
porcentaje de tenedores incrementé significativa-
mente de 24,9 % a 31,2 %, dicho incremento estu-
vo jalonado principalmente por la region atlantica
media. Un porcentaje de los hogares con propiedad
informal en 2010 la formalizaron en 2013, pero la

formalidad en 2013 disminuyé en especial en la
region atladntica media. Es probable que la adqui-
sicion de nuevos predios se hiciera bajo arreglos
informales que perpetuan los altos niveles de in-
formalidad: 36,8 % para 2013. La informalidad de
la tierra permaneci6 también en niveles similares
con una reduccion de la propiedad informal inad-
vertida, es decir los hogares que tienen un titulo
de propiedad informal, pero lo consideran formal
por desconocimiento de los requisitos necesarios
que establece la legislacion. La estructura de la
propiedad de la tierra permanecié relativamente
inalterada entre 2010 y 2013 a pesar de los movi-
mientos que se dieron en este periodo.

4. La propiedad formal se define como aquella que tiene escritura publica (o resolucion de asignacion) y registro de la propiedad en el Registro de Instrumentos Publicos. La propiedad informal inadvertida se presenta cuando
los propietarios aducen tener propiedad formal, pero los titulos no estan debidamente legalizados ya sea por falta de escrituras publicas o el registro. La propiedad informal autorreportada no tiene las escrituras en orden
y sus propietarios son conscientes de ello. Los tenedores son aquellos que acceden a la tierra por medio de otros contratos como la aparceria, el arrendamiento, la anticresis u otros.



TaBLA 8.5.
TIPO DE TENENCIA DE LA TIERRA (PORCENTAJE DE HOGARES).

Atlantica media

Cundiboyacense

Eje cafetero

Centro-oriente

2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Tipo de tenencia*
Propiedad formal 58,38 50,16
PR L] 27,79 9,82 10,08 16,33 16,3 37,19 2797 27,65 22,73
P{Aogtigffedpgnrft%:jrg]al 11,43 9,64 6,67 5,56 3,02 677 10,57 7,53 9,25
Tenedor 39,36 19,71 24,87 27,95 27,93 23,88 26,26 24,92 31,21
Cambio de tenencia**
Se formalizaron 10,7 10,7 13,1 10,2
Se volvieron informales , 11,5 9.4 10,9 11,5

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

*Contiene la muestra de hogares que se encuentran en ambas rondas y reportan tierras ya sea en la ronda del 2010, en la ronda del 2013 o en ambas. **Contiene la muestra de hogares que se encuentran en ambas rondas y que,
ademas, reportan tierras en ambas afios. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica Media, cundiboyacense, eje cafetero, y centro-oriente.



8.3.2. DECISIONES DE PRODUCCION:
CREDITO E INVERSIONES

Las decisiones de produccion de los hogares pue-
den mejorar la produccién agricola y los ingresos
de los hogares. Se examinan dos decisiones: el
acceso a créditos y las inversiones del hogar. Un
49,7 % de los hogares tenian algun tipo de crédi-
to en 2013, ya sea formal o informal. El acceso al
crédito fue mas alto para los propietarios forma-
les (53,5 %) y los tenedores de tierras (50,4 %).

, 70
GRAFICO 8.4.
INVERSION DE LOS HOGARES POR TIPQ DE
TENENCIA DE LA TIERRA (PORCENTAJE DE

HOGARES). 50

40
30
20
10

0

La muestra rural solo es representativa para las microrregiones at-
lantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.

Las decisiones de inversion se resumen en el grafico
8.4. Se reportan las inversiones totales de los Ultimos
tres anos para cada tipo de propietario. La inversion
de los hogares creci6 de manera significativa y en
particular para las inversiones en estructuras per-
manentes y en vivienda. En 2010 un 27 % de los ho-
gares reportd al menos una inversion y en 2013 esta
cifra subid a un 42,6 %. El principal incremento se
presentd en la inversion en estructuras permanentes
y semipermanentes, con aumentos de 4,4 a 14,6 %,
que mejoran la capacidad productiva del predio y e
incrementan los ingresos de los hogares en el largo

plazo. Las inversiones en vivienda también crecieron
significativamente, de 11,8 a 22,8 % de los hogares.
Los incrementos en las inversiones fueron mas al-
tos para los propietarios informales y los tenedores.
Sin embargo, los propietarios formales invierten mas,
de tal manera que uno de cada dos hogares forma-
les reportd una inversién en los ultimos tres anos
en 2013, mientras que uno de cada tres informales
autorreportados realiza inversiones. Los propietarios
formales tienen mayor certidumbre de recuperar la
rentabilidad de su inversion y por ende los incentivos
para invertir en sus predios son mas altos.

Otra

I I|

m Vivienda

m Otros arboles com.

W Maderables

] Arboles frutales

m Conservacion

M Estructuras Py NP

W Riego

2010 ‘ 2013 2010 2013 2010 2013

Propiedad Propiedad Propiedad
formal informal informal
(inadvertida) (autorreportada)

2010 2013 2010 2013

Tenedor Total

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.



8.3.3. ACCESO A PROGRAMAS
DEL ESTADO

La oferta de programas estatales en las areas ru-
rales se puede dividir en tres conjuntos. Primero
estan los programas sociales que se ofrecen para
las poblaciones urbana y rural. Su objetivo es
complementar los ingresos del hogar y evitar que
reduzcan el consumo y el gasto en educacion de
forma drastica cuando enfrentan contracciones en
sus ingresos. Familias en Accién es el programa
emblematico, pero existen otros programas adi-
cionales. El segundo conjunto estd compuesto por
programas disenados deliberadamente para las
areas rurales y que buscan mejorar la capacidad
productiva de los productores rurales y la genera-
cion de ingresos de los hogares. Por ultimo, estan
los programas del sena cuyo objetivo es fortalecer el
capital humano de la poblacién rural.

La tabla 8.6 reporta el acceso a estos programas
agregado por tipo de programas. El acceso esta con-
centrado en programas de corte asistencial, dentro

de los cuales se incluye Familias en Accion, que
complementan los ingresos del hogar. Un 62,9 % de
los hogares acceden a este tipo de programas, den-
tro de los cuales Familias en Accidn es el programa
predominante. Por el contrario, solo el 2,6 % de los
hogares son beneficiarios de programas que con-
tribuyen a fortalecer la capacidad auténoma de ge-
nerar ingresos. Todos los programas reportados en
este conjunto tienen un cubrimiento menor al 2 %
y en casi todos menor al 1 %, a excepcién de Alian-
zas Productivas. El cubrimiento de los Programas
del sena en las areas rurales pareciera ser limitado
(5,8 % de los hogares).

Estas cifras resaltan la debilidad de la politica de de-
sarrollo rural del Estado. La politica se concentra en
programas asistencialistas y generales para la pobla-
cion en Colombia. Estos programas asistencialistas,
ademads, no toman en cuenta las particularidades
de los hogares rurales. El cubrimiento para mejorar
la capacidad productiva y de generacion de ingresos,
tanto presente como futura, es bastante bajo. Los
programas productivos y de formacién cubren me-
nos del 10 % de la poblacion.

TaBLA 8.6.

ACCESO A PROGRAMAS ESTATALES

(PORCENTAJE DE HOGARES).

Programas Hogar 62,94
Familias en Accién 49,32
Programa adultos mayores 12,62
Red Juntos 12,45

ICBF 14,21

Ayuda emergencias 1,65
Ayuda desplazados 2,60

Programas Productivos 2,62

Titulacion baldios 0,24
Programa tierras 0,48
Ley de victimas 0,19
Agro ingreso 0,25
Oportunidad rural 0,19
Alianza productiva 1,61
Guardabosques 0,11
Otro programa rural 0,78

Programas Formacion 5,80
La muestra rural solo es representativa para las microrregiones

atlantica Media, cundiboyacense, eje cafetero, y centro-oriente.

SENA

5,80

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.




8.3.4. CHoQUES NEGATIVOS: 2010 v
2013

La literatura econdémica ha documentado amplia-
mente la alta incidencia de choques negativos para
los hogares rurales.’ Los hogares rurales en Co-
lombia no son la excepcion. La tabla 8.7 muestra
dicha incidencia para las cuatro microrregiones de
la eLca®, (para una descripcién detallada del médu-
lo de choques ver el analisis de Cadena y Quintero
en el capitulo 3 de este libro). Los hogares rurales
estuvieron sujetos a diversos choques a lo largo
de los tres anos. Los tres principales choques son
los choques de produccion (40,6 %), salud (28 %)
y desastres naturales (25,4 %). Llama la atencion
ademas que la violencia continta siendo un choque
importante para tres de las cuatro microrregiones.
Los resultados revelan una alta variacién en los ti-
pos de choques que afectan las cuatro microrregio-
nes. Los choques de produccién son particularmente
altos en la region atlantica mediay la cundiboyacense.
Laincidencia de desastres naturales es alta debido
presumiblemente a la ola invernal de 2010, pero el
porcentaje de hogares afectados en la regién atlan-
tica media es casi el doble frente a las otras tres
regiones. La incidencia de choques de salud en la
region cundiboyacense es mas alta que en las otras
tres regiones, lo cual puede ser resultado de su es-
tructura demogréfica.

TaBLA 8.7
HOGARES QUE EXPERIMENTARON CHOQUES EN LOS ULTIMOS TRES ANOS EN AREAS RURALES
(PORCENTAJE DE HOGARES).

Regiodn ‘ Salud ‘ Familiar‘ Empleo ‘Produccién‘ Activos ‘Violencia ‘ Desastres

Atlantica media 29,3 16,5 11,3 44,2 13,8 2 40

Cundiboyacense 35,4 18,8 8,5 50,3 13,4 0,8 13,7

Eje cafetero 28,9 18,9 10,4 24,7 16,7 4,8 19,5

Centro-oriente 20,4 18,9 7.2 36,8 14,7 2,3 17,4

Total 28 18 9,5 40,6 14,4 2,2 25,4

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

Los choques de salud incluyen enfermedades y accidentes de miembros del hogar; los choques familiares incluyen la muerte o abandono de
alguno de los miembros y separacion de los conyuges; los laborales contienen pérdidas de empleo del jefe de hogar, cényuge u otro miembro; los
de activos abandono de residencia, cierres de negocios familiares, pérdida o corte de remesas, pérdida de fincas o lotes, cosechas o animales;
finalmente, los choques de violencia hacen referencia a si los integrantes fueron victimas de la violencia. La muestra rural solo es representativa
para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero, y centro-oriente.

5. Véase, entre otros, Barrett, Cartery Timmer, 2010; Dercon y Christiaensen, 2008; Fafchamps y Lund, 2003; Paxson, 1992; Rosenzweig y Wolping, 1993.

6. Los choques de salud incluyen enfermedades y accidentes de miembros del hogar; los choques familiares incluyen la muerte o abandono de alguno de los miembros y separacion de los conyuges; los laborales contienen
pérdidas de empleo del jefe de hogar, conyuge u otro miembro; los de activos abandono de residencia, cierres de negocios familiares, pérdida o corte de remesas, pérdida de fincas o lotes, cosechas o animales; finalmente,
los choques de violencia hacen referencia a si los integrantes fueron victimas de la violencia.



8.3.5. CAMBIOS EN CONSUMO:
RELACION CON ACCESO A LA TIERRA,
PROGRAMAS ESTATALES, CHOQUES Y
DECISIONES DE PRODUCCION

La ELca ofrece una oportunidad Unica en Colom-
bia para entender las dindmicas que determinan
el cambio en el bienestar de los hogares rurales.
Los parrafos siguientes llevan a cabo una primera
aproximacion al explorar la asociacion entre cam-
bios en el consumo y los discutidos en las seccio-
nes 8.3.1 a 8.3.4. Es importante resaltar que estas
asociaciones no pretenden establecer causalidad
entre la ocurrencia de un fendémeno particular y el
cambio en el consumo. En el grafico 8.5 se obser-
van las relaciones entre los cambios en el consumo
con algunos de los fendmenos analizados.

Los hogares parecieran tener unos sistemas de
aseguramiento suficientemente sélidos para evi-
tar caidas en su consumo agregado tras la ocu-
rrencia de un choque. Muchos de los mecanismos
de aseguramiento parecen provenir de mecanis-
mos informales, como el autoconsumoy las trans-
ferencias, o los programas asistencialistas del Es-
tado. Un choque negativo de familia o de empleo
no esta relacionado con cambios en el consumo
total. Esto podria estar en parte determinado por
las transferencias que reciben de familiares, ami-
gos u otras instituciones para mitigar las caidas

en ingreso. Un choque adverso de familia o de
empleo incrementa el consumo por transferen-
cias en un 60,4 % y un 105,5 % respectivamente.
Asimismo, un choque de violencia esta relaciona-
do con un aumento del autoconsumo en un 93 %.
Ello refuerza hallazgos similares en otros paises:
hogares que viven en medio del conflicto recurren
al autoconsumo para proteger la alimentacién de
sus miembros (Brick, 2004).

El acceso a la tierra y su formalizacion estan signifi-
cativamente asociados con el bienestar de los hoga-
res. La formalizacién de predios esté relacionada con
un crecimiento del 58,1 % en el consumo total y un
65,1 % en el autoconsumo. Es probable que los hoga-
res formalizaran sus predios tras percibir un mayor
ingreso o que percibieran un mayor ingreso tras la
formalizacion. Sin embargo, la mayor produccion en
el predio parece sugerir que los hogares aumentan la
produccion tras la formalizacion de sus predios.

La dindmica de tierras esta fuertemente asocia-
da con el bienestar de los hogares. La adquisi-
cion de predios estd relacionada con una cai-
da en el consumo del 54 %, lo cual sugiere que
los hogares restringen el consumo de manera
temporal para acumular un mayor capital. Algo
opuesto sucede con la venta de tierras. Se po-
dria argumentar que los hogares deciden des-
capitalizarse para financiar su consumo: la ven-
ta de tierras esta relacionada con un incremento
del consumo del 98 %.

Los programas estatales también estan correlacionados
con el bienestar de los hogares. Por un lado, los progra-
mas del hogar no estan relacionados con cambios en el
consumo. Esto es de esperar ya que el principal objetivo
de estos programas es ayudar a los hogares a suavizar
el consumo de tal manera que caidas en el ingreso no
se traduzcan en caidas en el consumo. Por otro lado, los
programas cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de ge-
neracion de ingresos presente y futura estan asociados
con incrementos en el consumo. Los programas de pro-
duccién estan relacionados con una mayor produccion en
el predio, medida por el autoconsumo, mientras que los
programas de formacion estan correlacionados con un
mayor consumo total.

Si bien el bienestar de los hogares rurales incrementé
entre 2010y 2013, los resultados sugieren que los hoga-
res son alin sumamente vulnerables. Sibien los hogares
logran evitar caidas en el consumo presente debido a
los choques, este aseguramiento pareciera ir a expen-
sas del consumo futuro debido a la descapitalizacion de
los hogares. Ademas, la acumulacion de capital se da a
expensas del consumo del hogar. Por ejemplo, el acceso
a créditos esta asociado a una caida en el consumo de
79,8 % y la adquisicion de tierras esta asociada con una
caida en el consumo. Es posible que los hogares deci-
dan reducir su consumo para financiar la acumulacion
de activos y asi mejorar su habilidad de generaringresos
en el futuro. Empero, estos son analisis de correlacidn.
Se debe llevar a cabo un analisis mas riguroso para es-
tablecer si en efecto esto seria una relacion causal, es
decir si el acceso al crédito reduce el consumo del hogar.



GRAFICO 8.5.
DETERMINANTES DEL CAMBIO EN EL CONSUMO DE L0S HOGARES ENTRE EL 2010 v EL 2013 (Pesos 2013).
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Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente.



8.4. (CONCLUSIONES

Los resultados de las dos rondas de la ELca muestran
una leve mejoria en las condiciones de los hogares ru-
rales. El consumo real aumentd, el acceso a la tierra
mejord levemente y las inversiones se incrementaron,
aunque un alto porcentaje de estas inversiones pare-
cen ser resultado de la destruccion de vivienda conse-
cuencia de la ola invernal.

Elacceso a la tierra juega un papel determinante en los
cambios de bienestar de los hogares tal como lo mues-
tra el analisis de los parrafos anteriores. Sin embargo,
los programas estatales podrian contribuir también a
mejorar las condiciones de los hogares rurales al ex-
pandir su capacidad productiva y de generacion de in-
gresos. Si bien el acceso a programas productivos es
muy bajo, se encuentra una relacion positiva de dichos
programas con cambios en el consumo. Los resultados
muestran que otorgar masy mejores tierras a la pobla-
cion rural, formalizar la propiedad de la tierra y disenar
programas para fortalecer la capacidad productiva de
los hogares tendria un alto impacto sobre su bienestar.

Aunque los hogares se aseguran contra choques ad-
versos, los mecanismos no son ideales. La venta de tie-
rras sugiere que los hogares se descapitalizan tras un
choque para financiar el consumo presente a expensas
del consumo futuro. Politicas e inversiones para re-
ducir la vulnerabilidad frente a los choques y otorgar
mecanismos formales de aseguramiento evitaria que
los hogares adopten estrategias que reduzcan con-
siderablemente su consumo futuro y que ademas los
orienta en una condicion de alta vulnerabilidad frente a
choques futuros.
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— Hugo Pefia ha levantado a su familia a punta de construcciones. En la foto, durante la renovacién del cementerio de Puente Nacional.



CapPiTULO 9@

CAMBIOS EN EL USO DEL TIEMPO DE LOS HOGARES RURALES

— Teresa Narvaez es lider de cafeteras y agricultoras de su pueblo, en el Quindio. Su esposo cubre los gastos en casa, pero a ella le gusta
trabajar.

XIMENA PERA
CamiLa URIBE

> 9.7 INTRODUCCION

Las actitudes y actividades de las personas que
componen las comunidades han permitido su de-
sarrollo hasta ser lo que hoy conocemos. Un as-
pecto de especial relevancia para entender las con-
tribuciones de todos los miembros a la sociedad
y al crecimiento econdmico es el estudio del uso
del tiempo. Este no solo permite entender el com-
portamiento agregado de la sociedad, sino las di-
ferencias observadas entre distintos grupos pobla-
cionales. También permite ir mas alla del analisis
del hogar como una unidad, pues se puede estudiar
qué hace cada uno de sus miembros y entender
mejor la divisién de tareas al interior de este. Asi-
mismo, es necesario estudiar las rutinas diarias de
los individuos para entender las interacciones que
determinan su calidad de vida y enfocar las politi-
cas publicas a los grupos que mas las necesitan
para una mayor equidad social (Ayala, 2003).

Medir y cuantificar el uso del tiempo ha ido ganan-
do importancia en el ambito econdémico pues se
quiere entender la contribucién de todos los miem-
bros de la sociedad al crecimiento, méas alla de lo
que tradicionalmente se mide a través del calculo
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del producto interno bruto (pig). Estas mediciones
también presentan oportunidades de redisefo de la
politica publica al visibilizar las actividades y produc-
tos que por generarse al interior del hogar, no pasan
por el mercado y se excluyen en la actualidad de las
mediciones tradicionales de la actividad econémica.
El estudio del uso del tiempo ha venido cobrando
importancia en las Ultimas décadas. En el mundo,
gran parte de los paises desarrollados ya cuentan
con modulos o incluso con encuestas completas que
cuantifican el uso del tiempo de las personas y el
tema esta cobrando relevancia en América Latina.

Uno de los principales aportes de los estudios de
uso del tiempo es medir la diferencia entre hom-
bres y mujeres. Mientras que los hombres dedican
gran parte de su tiempo al trabajo remunerado, las
mujeres se dedican principalmente a labores del
hogar, siendo estas no remuneradas y poco visibi-
lizadas a pesar de su alto impacto econdmico y su
aporte a la sociedad. Esta diferencia en el uso del
tiempo constituye un nuevo techo de cristal para
las mujeres, pues es el nuevo obstaculo que en-
frentan para cerrar las brechas existentes y lograr
la igualdad de oportunidades. Los obstaculos en-
frentados por las mujeres hace algunas décadas,
conocidos como el ‘techo de cristal’, por ejemplo
el acceso a educacién universitaria, se han venido
resolviendo. Sin embargo, los nuevos avances han
generado nuevas barreras. Un ejemplo de esto son
las diferencias de uso del tiempo. Nos referimos
a estas nuevas barreras como techo de cristal de
segunda generacion (Pefa y Uribe, 2013). En los

paises desarrollados, el aumento en la participa-
cién laboral femenina se ha visto acompanado de
una reduccion sustancial en las horas de trabajo
doméstico femenino. En cambio, en los paises en
desarrollo, el aumento en la participaciéon laboral
femenina no se ha visto traducido en una menor
carga en las labores de cuidado realizadas por las
mujeres. Esto conlleva a una creciente asimetria
en la distribucién de horas de trabajo y ocio entre
hombres y mujeres, con posibles consecuencias
adversas sobre la productividad laboral femenina,
el bienestar de mujeres y ninos, e incluso las po-
sibilidades de acumulacién de capital humano por
parte de estos uUltimos (Johnson y Lipscomb, 2006;
Penay Uribe, 2013).

La Encuesta Longitudinal Colombiana de la Univer-
sidad de los Andes, ELca, recoge informacién de uso
del tiempo para los hogares rurales de la mues-
tra en dos momentos del tiempo. Dada la rique-
za de esta informacion, es posible estudiar el uso
del tiempo para diferentes grupos de la poblacion
como por ejemplo hombres y mujeres, grupos de
pertenencia étnica-racial o participacion en Fami-
lias en Accidn. Por otro lado, al contar con dos le-
vantamientos de informacién, la encuesta permite
comparar el uso del tiempo de las familias entre
2010y 2013. En este capitulo se van a explorar las
tendencias de uso del tiempo de los hogares bipa-
rentales 2010y 2013 de la zona rural aprovechando
las ventajas de una encuesta tipo panel y la dispo-
nibilidad de informacién contenida en los diversos
maddulos de la encuesta. El enfoque sobre los ho-

gares biparentales se debe a que es ahi donde se
observan las distribuciones més desiguales en las
labores tanto remuneradas como no remuneradas
(Pena y Uribe, 2013). Lo anterior deja un tamano
de 2778 hogares rurales biparentales que reportan
informacién para los dos levantamientos de infor-
macion. De estos, el 26 % esta en la zona cafetera,
un 28 % estd en la regién atlantica mediay el 46 %
restante estd distribuido igualmente entre la regién
centro-oriente y la region cundiboyacense.

El presente capitulo analiza el uso del tiempo en
las cuatro microrregiones rurales de la encuesta
por diferencias de género, entre regiones y niveles
educativos hasta impactos de los programas sub-
sidiados en Colombia sobre el comportamiento del
uso del tiempo. Entender estas dindmicas ayuda a
disenar politicas en favor del desarrollo que eviten
las desigualdades e impidan la generacion de nue-
vos obstaculos.

9.?2. DESCRIPCION DEL USO DEL
TIEMPO DE LOS HOGARES RURALES

En este articulo se diferencia la distribucién del uso
del tiempo entre dos tipos principales de activida-
des: remuneradas y no remuneradas. Las labores
remuneradas incluyen: (1) trabajo agropecuario y
no agropecuario en las fincas, negocios o empre-
sas del hogar', (2) trabajo agropecuario en fincas,
negocios o empresas fuera del hogar? y (3] trabajo

1. Incluye actividades remuneradas dentro del hogar como actividades de produccion en finca propia, elaboracion de cobijas o artesanias, preparacion y venta de alimentos para nifos de escuelas rurales, realizacion y venta
de articulos como tamales, empanadas, cuajadas y quesos, cultivos y ventas de productos agricolas etcétera.
2. El trabajo agricola fuera del hogar son jornaleros o trabajadores de por dias en fincas que se dedican al cuidado y la recoleccion de cultivos o ganaderias.



no agropecuario en fincas, negocios o empresas
fuera del hogar?® Esta clasificacion se sustenta en
la idea de que el sector rural tiene tipos de trabajo
diferentes que implican aportes y labores de distin-
ta indole (Ibanez, Fernadndez y Pena, 2011). Se di-
ferencia entre labores fuera del hogar y dentro del
hogar, para entender mejor la division del trabajo.
Ademas, dada la evolucion de las actividades agro-
pecuarias en Colombia -y dado que existen diferen-
cias importantes en diversas caracteristicas de los
trabajos- diferenciamos el trabajo fuera del hogar
entre labores agricolas y no agricolas. En cuanto a
las labores dentro del hogar no se diferencia entre
labores agropecuarias y no agropecuarias dado que
era mas dificil, dada la potencial simultaneidad de
actividadesy el autoconsumo, diferenciar claramen-
te las labores. En cuanto a las labores no remune-
radas se incluye (1) cuidado del hogar y cuidado de
terceros®, (2) ocio®, (3] estudio?, (4) actividades re-
lacionadas con trabajo como busqueda de trabajo,
transporte desde y hacia el trabajo y tramites para
obtener préstamos, y (5) actividades sociales como
servicio social en favor de la comunidad. El grafico
9.1 muestra la dedicacion diaria promedio de los
jefes y conyuges de cada uno de los 2.778 hogares
incluyendo Unicamente hogares biparentales.

e

Horas
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GRAFICO 9.1.
Uso DEL TIEMPO PARA JEFES DE HOGAR Y CONYUGES EN CUATRO

MICRORREGIONES RURALES EN 2013. (HORAS AL DIA).
6 J—
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Trabajoenel Trabajoagro  Trabajo no Cuidado del Cuidado Estudio Act. sociales Act. relacionadas
hogar (agroy fuera del agro fuera hogar u otras personal y de servicio con trabajo
no agro) hogar del hogar personas y ocio

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

La informacién estd basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.

3. Estas labores incluyen acarreos y transporte de pasajeros en mototaxi, taxi o vans; labores en construcciones, trabajo doméstico en casas ajenas, manejo de una tienda, asalariado en otras actividades no agricolas, etcétera.
4. Estas actividades incluyen labores domésticas del hogar como lavar, planchar, ordenar ropa y calzado, hacer limpieza de la vivienda, cocinar, realizar compras, pagar servicios o facturas, cuidado del jardin y animales do-
meésticos, recoger agua, recoger lefia, reparar y hacer mantenimiento a vehiculos del hogar, reparaciones eléctricas de la vivienda, autoconstruccion de la vivienda, cuidado de los nifios del hogar, cuidado de los ancianos

del hogary cuidado de los enfermos o discapacitados del hogar.

5. Incluye actividades de cuidado personal como comer, dormir, bafiarse y vestirse y tratamientos de salud. También incluye actividades de ocio como no hacer nada, ver television de manera exclusiva, escuchar radio de
manera exclusiva, hacer ejercicio o deporte, compartir con familiares y amigos, asistir a espectaculos o eventos, ir a teatro, a cine, a eventos deportivos, a orar, a meditar, a participar en cultos religiosos o hacer otras

actividades que disfrute y le gusten.

6. Incluye asistencia a establecimientos educativos, ida y regreso del establecimiento y hacer tareas y trabajos fuera del plantel educativo.
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En total, tanto en labores remuneradas como no re-
muneradas, las personas reportan un promedio
de quince horas diarias de trabajo en un dia laboral
cualquiera. El gréfico 9.1 evidencia que las cuatro mi-
crorregiones rurales de la encuesta presentan una
tendencia hacia las labores remuneradas dentro del
hogar, seguidas por las labores agricolas fuera del
hogar. En las microrregiones rurales hay trabajos
remunerados diferentes a los de las zonas urbanas
y, adicionalmente, hay una concentracion de uso del
tiempo en estas labores. En cuanto a las labores no
remuneradas el grafico evidencia una tendencia mar-
cada hacia el cuidado del hogar y de otras personas
(cuatro horas diarias) y hacia el ocio y el cuidado per-
sonal (5,8 horas diarias). Las otras tres actividades
como el estudio, las actividades sociales y de servicio
y las actividades relacionadas con el trabajo presentan
muy baja dedicacién horaria.”

El grafico 9.2 evidencia como ha cambiado el uso del
tiempo para las ocho actividades mencionadas entre
2010y 2013. Mientras que el trabajo dentro del hogar
ha aumentado casi 0,2 horas y el trabajo fuera del ho-
gar en actividades no agricolas ha aumentado todavia
mas (0,4 horas), las actividades agropecuarias fuera
del hogar tienden a disminuir su importancia redu-
ciéndose 0,2 horas. En cuanto a las labores no remu-
neradas se evidencia que tanto el ocio como el cuidado
del hogar disminuyen en aproximadamente 0,5 horas,
demostrando que elincremento promedio neto es ma-
yor en labores remuneradas que la disminucién pro-
medio neta en las labores no remuneradas. La tenden-
ciava encaminada a aumentar el trabajo y los ingresos,
sacrificando tiempo de ocio y de cuidado del hogar.

GRAFICO 9.2.
CamBlo ENTRE EL 2010 v EL 2013 DEL USO DEL TIEMPO PARA JEFES Y
CONYUGES EN LA ZONA RURAL (HORAS AL Dia).

0,6 —

Horas

-0,8 L
Trabajoenel  Trabajo Trabajono  Cuidado del Cuidado Estudio Act. socialesy  Act. relacionadas
hogar (agroy agro fuera del agrofuera  hogar u otras perso_nal de servicio con el trabajo
no agro) hogar del hogar personas y ocio

Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

La informacion estd basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.

7. Ademds de presentar una muy baja dedicacién horaria, no se encontraron cambios econdmicamente significativos en el andlisis de estas tres categorias. Por tanto, se decidié no incluirlas en lo que resta del capitulo.



9.3. DiviSION DEL TRABAJO
POR GENERO

Analizar las diferencias de género en el uso del tiempo
permite entender mejor las dindmicas al interior de
los hogares rurales. Se observa la tradicional division
de roles de género donde las labores que realizan las
mujeres tienen visibilizacién y reconocimiento bajo a
pesar de su aporte econémico. Los graficos 9.3y 9.4
evidencian la distribucion horaria en el 2013 y el cam-
bio que se viene presentando a través del tiempo.

A pesar de que la foto del 2013 evidencia los roles
tradicionales de género, pareciera que la situacion

GRrAFICO 9.3.

Uso DEL TIEMPO EN EL 2013 PARA JEFES
DE HOGAR Y CONYUGES POR GENERO
(HORAS AL DIA).

La informacién estd basada en datos reportados por el jefe y con-
yuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la
eLcA. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones
atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se re-
portan intervalos de confianza al 95%.

Horas

haido cambiando entre el 2010y el 2013. Las muje-
res han aumentado su dedicacién en todas las labo-
res remuneradas, principalmente en las del hogar
y las no agricolas fuera del hogar. Los hombres, por
el contrario, Unicamente han aumentado su parti-
cipacién en actividades relacionadas con el trabajo
no agricola fuera del hogar de manera significati-
va. Al parecer, en las microrregiones las mujeres
estan aumentando su participacion laboral y estan
generando ingresos propios, rompiendo un primer
techo de cristal. Dado que su participacion laboral
no ha venido acompanada de una redistribucion de
las labores del hogar, se estd generando para este
grupo el techo de cristal de segunda generacion: la
doble jornada femenina. La mujer reduce su dedi-

8

Trabajo en el
hogar (agroy
no agro)

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar
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cacion a labores del hogar en igual magnitud que
el hombre, sin embargo aumenta su dedicacién en
labores remuneradas un 100 % mas que los hom-
bres pues mientras que los hombres aumentan
aproximadamente quince minutos diarios de tra-
bajo remunerado, las mujeres aumentan casi me-
dia hora. Debido a esto, las mujeres estan sacrifi-
cando tiempo de ocio para cubrir con las tareas en
vez de redistribuir mas equitativamente las labo-
res de cuidado al interior del hogar y compensar
su entrada al mercado laboral. Asi, aunque tanto
hombres como mujeres estan trabajando mas, el
aumento en las horas diarias trabajadas es mayor
para las mujeres generando la doble jornada del
género femenino.

m Total
m Hombre

m Mujer

Cuidado del hogar
u otras personas

Cuidado personal
y ocio

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.
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GRAFICO 9.4.
CamBIo ENTRE EL 2010 v EL 2013 DEL USO DEL TIEMPO PARA JEFES
DE HOGAR Y CONYUGES POR GENERO (HORAS AL DIiA).

m Total

m Hombre

Horas

u Mujer

-0,8L—

Trabajo en el Trabajo agro Trabajonoagro  Cuidado del hogar ~ Cuidado personal
hogar (agroy fuera del hogar fuera del hogar u otras personas y ocio
no agro)

Fuente: Calculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

La informacion estad basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.

9.4 . DIFERENCIAS REGIONALES

Se encuentran diferencias interesantes en las ten-
dencias de uso del tiempo entre las cuatro micro-
rregiones rurales que hay en la encuesta. El grafi-
co 9.5 muestra que las regiones tienen un uso del
tiempo diferenciado segun la cultura, el terreno y
las posibilidades del lugar, especialmente en las
labores remuneradas. La regién atladntica media
se destaca por tener una mayor dedicacién al ocio
con respecto al resto de la poblacién. En cuanto a
las labores remuneradas, la region atlantica media
muestra una tendencia hacia las labores remune-
radas no agropecuarias fuera del hogar con res-
pecto al promedio de la poblacion con una diferen-
cia de 0,4 horas.

Por el contrario, la regién cundiboyacense dedica
mas tiempo que el promedio a las labores remu-
neradas del hogar con un promedio de 3,6 horas
diarias. Asimismo en el eje cafetero, a diferencia
de las otras regiones, la principal actividad remu-
nerada es la agropecuaria fuera del hogar dedican-
dole una hora mas que el promedio de la pobla-
cion. Por Ultimo, la region centro-oriente presenta
un uso del tiempo similar al promedio en todas las
actividades. La Unica actividad que no presenta di-
ferencias sustanciales entre microrregiones es el
cuidado del hogar.



Horas

GRAFICO 9.5.
Uso DEL TIEMPO EN EL 2013 PARA JEFES DE HOGAR Y
CONYUGES POR REGION (HORAS AL Dia).

u Total

= Atladntica media
u Cundiboyacense
m Eje cafetero

m Centro oriente

Trabajo en el
hogar (agroy
no agro)

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar

Cuidado del hogar
u otras personas

Cuidado personal
y ocio

Fuente: Calculos propios a partir de e.ca 2010y 2013.

La informacion estad basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.

205

— Maryuvis Palacios Campo sirve el almuerzo para los 50 miembros
de su familia, una tarde de domingo, durante un paseo a la ciénaga
de San Silvestre.

En términos de cambio de uso del tiempo en los Ul-
timos tres anos también se presentan grandes dife-
rencias segun la region. Las labores agricolas fuera
del hogar disminuyen especialmente para la region
cafetera mientras que las labores remuneradas no
agricolas fuera del hogar aumentan para todas las
regiones, la region atlantica media es la Unica que
aumenta mas que el promedio nacional. Finalmen-
te, el cambio en la dedicacion al ocio es el que mas
varia segun las regiones. Mientras que la region del
eje cafetero aumenta su dedicacién horaria a estas
actividades, la region cundiboyacense y especial-
mente la de centro-oriente las disminuyen.
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GRAFICO 9.6.
CamBio ENTRE EL 2010 v EL 2013 DEL USO DEL TIEMPO PARA JEFES
DE HOGAR Y CONYUGES POR REGION (HORAS AL Dia).

u Total

= Atlantica media
s Cundiboyacense
m Eje cafetero

m Centro oriente

Trabajo en el
hogar (agroy
no agro)

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar

Cuidado del hogar Cuidado personal
u otras personas y ocio

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion estad basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.

9.5. (GRUPOS ETARIOS

Se clasifican jefes y conyuges en dos grupos eta-
rios: jovenes entre 14 y 34 afos y adultos de 35
anos o mas. Esta clasificacion permite analizar las
diferencias generacionales en términos de uso del
tiempo. El panel da la posibilidad de observar cam-
bios a lo largo de tres anos; por consiguiente, al
analizar la foto de cada uno de estos dos grupos
etarios es factible observar si a lo largo de las ge-
neraciones se han dado cambios sustanciales.

Elgrafico 9.7 muestra que no hay diferencias en uso
del tiempo fuera del hogar entre jévenes y adultos.
Sin embargo, los adultos dedican mas tiempo a las
labores remuneradas dentro del hogar mientras
que los jovenes dedican mas tiempo al cuidado
del hogar y de otras personas. Esto seguramente
porque los hijos que tienen son todavia pequenos
y por tanto la carga del hogar recae sobre los pa-
dres, especialmente la madre. Como sustento de
la tesis anterior se observa que los adultos dedican
mas al ocio y al cuidado personal. Estos resultados
son consistentes con los hallazgos de Pefay Uribe
(2013]: las mujeres jovenes entre 26 y 35 afos de-
dican mas tiempo a las labores no remuneradas.

No se encuentran diferencias significativas en el
cambio de uso del tiempo entre 2010y 2013 segun
grupo etario.



GRAFICO0 9.7.
Uso DEL TIEMPO EN EL 2013 PARA JEFES DE HOGAR Y CONYUGES POR
GRUPO ETARIO (HORAS AL Dia).

M Total

Horas

m Jovenes

m Adultos

Trabajo en el
hogar (agroy
no agro)

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar

Cuidado del hogar Cuidado personal
u otras personas y ocio

Fuente: Calculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

La informacion esta basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. Jovenes
son personas entre 14y 34 afos y adultos tienen 35 afos o mas. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media,
cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos de confianza al 95%.
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9.6. Uso DEL TIEMPO Y RIQUEZA

Estudios internacionales muestran que el nivel de
riqueza es uno de los factores que mas determinan
el uso del tiempo (Ayala, 2003). Esto se debe a que
mayores ingresos aumentan la capacidad para pa-
gar por los servicios privados del hogar. Al tomar
un indice de riqueza que incluye acceso a bienesy
servicios del hogar, el grafico 9.8 muestra que los
hogares con mayor nivel de riqueza dedican mas
horas a las actividades remuneradas no agricolas
fuera del hogar y menos al cuidado del hogar o de
otras personas. Al analizar el cambio en el uso de
tiempo en estos tres anos se observan diferencias
significativas de acuerdo al nivel de riqueza en tres
aspectos (grafico 9.9). Primero, los hogares con un
indice de riqueza alto son los Unicos que no dismi-
nuyeron el tiempo dedicado al trabajo agro fuera
del hogar comparado con los hogares de riqueza
media y baja. Segundo, los primeros aumentaron
en mayor proporcion el tiempo dedicado al trabajo
no agro fuera del hogar. Tercero, los individuos de
hogares con bajos niveles de riqueza son los que
menos han reducido el tiempo de ocio comparado
con los hogares de riqueza media vy alta.
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GRAFICO 9.8.
Uso pEL TIEMPO EN EL 2013 PARA JEFES DE HOGAR Y CONYUGES POR NIVELES DE RIQUEZA
(HORAS AL Dia).

wn

o

o

T
m Total
m Bajo
m Medio
m Alto

Trabajo enel Trabajo agro Trabajo no agro Cuidado del hogar Cuidado personal
hogar (agroy fuera del hogar fuera del hogar u otras personas y ocio
no agro)

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion esta basada en datos reportados por el jefe y cényuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la eLca. El nivel
de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido a partir de los bienes durables y el acceso a servicios que posee el
hogar. La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan
intervalos de confianza al 95%.

— Donny Juan Pablo Lozano en Gramalote.



GRAFICO 9.9.
CamBlo ENTRE EL 2010 v 2013 DEL USO DEL TIEMPO PARA JEFES DE HOGAR Y CONYUGES
SEGUN NIVEL DE RIQUEZA (HORAS AL Dia).

m Total
m Bajo
u Medio
m Alto

o Trabajo en el
hogar (agroy
no agro)

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar

Cuidado del hogar  Cuidado personal
u otras personas y ocio

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion estd basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. El nivel
de riqueza corresponde a los terciles de un indice continuo de riqueza, construido a partir de los bienes durablesy el acceso a servicios que posee el
hogar.La muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan
intervalos de confianza al 95%.
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9.7. AFILIACION A FAaMILIAS EN AccION

Una de las criticas que reciben los programas de
transferencias condicionadas es que pueden pro-
fundizar los roles tradicionales de género. Esto se
debe a que el cumplimiento de las condicionalida-
des del programa requiere tiempo y usualmente
son las madres quienes se encargan de estas la-
bores. Sin embargo, cabe preguntarse si el cumpli-
miento de las condicionalidades genera diferencias
sustanciales en el uso del tiempo de las mismas,
iexiste una diferencia entre el cuidado del hogary
de otros miembros de la familia entre los hogares
con el subsidio y los hogares sin él? Los hogares
beneficiarios de Familias en Accidén son probable-
mente muy distintos de los que no lo reciben en di-
ferentes dimensiones, ademas del hecho de recibir
la transferencia y cumplir las condicionalidades.
Por tanto, el andlisis siguiente no pretende estable-
cer causalidad entre ser beneficiario del programa
y las diferencias en el uso del tiempo. Solo se quie-
re presentar un analisis de correlacion.
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Elgrafico 9.10 sugiere que el tener acceso a Familias
en Accion esta correlacionado con un mayor cuidado
del hogar. La diferencia es de casi 0,4 horas diarias,
es decir, un poco méas de dos horas a la semana. Adi-
cionalmente, la tendencia en labores remuneradas
es mas enfocada a actividades dentro del hogar para
personas sin acceso al subsidio, mientras que las
personas que reciben el dinero tienden a pertenecer
al mercado laboral fuera del hogar. Estos resultados
son interesantes y valdria la pena explorarlos con
mayor profundidad. Por Ultimo, a lo largo del tiempo
Unicamente se observan cambios diferenciados en
ocio ya que los hogares con subsidio disminuyen su
tiempo de ocio mucho més que el resto de los hoga-
res [véase el grafico 9.11).

- Visitar balnearios como ‘La Represa’, en la ciénaga de San Silves-
tre, cerca de Barrancabermeja, es una opcion de entretenimiento
los fines de semana.

GRAFICO 9.10.
Us0 DEL TIEMPO PARA JEFES DE HOGAR Y CONYUGES SEGUN
PERTENENCIA A FAMILIAS EN AcCION (HORAS AL Dia).

m Total

m Subsidio

Horas

m No subsidio

Trabajo en el Trabajo agro Trabajo noagro  Cuidado del hogar  Cuidado personal
hogar (agro y fuera del hogar fuera del hogar ~ u otras personas y ocio
no agro)

Fuente: Calculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacion estd basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.



GRAFICO 9.11.
CamBIo ENTRE EL 2010 v EL 2013 DEL USO DEL TIEMPO PARA JEFES DE
HOGAR Y CONYUGES POR PERTENENCIA A FAMILIAS EN AcCCION (HORAS AL Dia).

m Total
m Subsidio

m No subsidio

10
Trabajo en el Trabajo agro Trabajo no agro Cuidado del hogar ~ Cuidado personal
hogar [agr]o y fuera del hogar fuera del hogar u otras personas y ocio
no agro

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010 y 2013.

La informacion estad basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.
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9.8. ACCESO AL TRABAJO REMUNERADO

Entre las personas que afirman trabajar se realiza
un estudio comparativo a partir de una pregunta
estandar de mercado laboral. Se caracteriza a las
personas que trabajan como aquellas que con-
testan en la encuesta de 2013 que si trabajaron al
menos una hora de manera remunerada durante la
semana previa a la encuesta. Por el contrario, las
que reportan no haber realizado labores remune-
radas durante este lapso de tiempo se consideran
personas que no trabajan. El uso del tiempo tiene
dos distribuciones que se presentan segun el tipo
de trabajo que realice la persona. El grafico 9.12
muestra que, como era de esperarse, las personas
que trabajan en el mercado remunerado dedican la
mayor parte de su tiempo a labores remuneradas
mientras que las personas que trabajan en el mer-
cado no remunerado realizan actividades de aporte
econémico para la sociedad pero no remunerado,
nivisible en el entorno en el que viven.
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GRAFICO 9.12.
Uso DEL TIEMPO EN EL 2013 PARA JEFES DE HOGAR Y
CONYUGES SEGUN TRABAJAR 0 NO (HORAS AL DIA).

Horas

m Total
m Trabaja

m No trabaja

Trabajo en el
hogar (agroy
no agro)

Cuidado del hogar Cuidado personal
u otras personas y ocio

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar

Fuente: Célculos propios a partir de eLca 2010y 2013.

La informacién estd basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafeteroy centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.

El gréfico 9.13 evidencia el cambio en uso del tiem-
po entre 2010y 2013 entre las personas que traba-
janylas que notrabajan. Las personas que trabajan
han incrementado el tiempo dedicado al trabajo no
agricola fuera del hogar y aumentan la dedicacion
a las labores de cuidado del hogar, lo que pareciera
ser un efecto positivo de reparticidn de tareas entre
las personas que trabajany las que no. Finalmente,
estas mismas personas han reducido el tiempo de-
dicado al ocio 0 a su cuidado personal mientras que
las que no trabajan han disminuido su dedicacion
al trabajo en el hogar, trabajo agro fuera del hogar
y a las labores de cuidado.



GRAFICO 9.13.
CamBlo ENTRE EL 2010 v EL 2013 DEL USO DEL TIEMPO
PARA JEFES DE HOGAR Y CONYUGES SEGUN TRABAJO (HORAS AL DIA).

m Total

m Trabaja

Horas

m No trabaja

~ Trabajoenel
hogar (agroy
no agro)

Trabajo agro
fuera del hogar

Trabajo no agro
fuera del hogar

Cuidado del hogar Cuidado personal
u otras personas y ocio

Fuente: Célculos propios a partir de ecca 2010y 2013.

La informacion estad basada en datos reportados por el jefe y conyuge de seguimiento que fueron encuestados en ambas rondas de la ELca. La
muestra rural solo es representativa para las microrregiones atlantica media, cundiboyacense, eje cafetero y centro-oriente. Se reportan intervalos
de confianza al 95%.
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9.9. MAS PARECIDOS QUE DISTINTOS

Se analizaron también las diferencias en el uso
del tiempo teniendo en cuenta otras variables ta-
les como nivel educativo, color de piel o tipo de
hogar (monoparental versus biparental]. En estas
variables se esperaba encontrar diferencias sus-
tanciales en el comportamiento de los hogares. Sin
embargo, al analizar los datos, no se encontraron
diferencias significativas entre estos grupos y por
lo tanto no se describen en las secciones anterio-
res. Una situacion similar sucede con los hogares
que recibieron choques negativos y los que no. A
pesar de haber sido afectados por choques como
muertes de miembros del hogar o catastrofes na-
turales, no se encuentran cambios en el compor-
tamiento de uso del tiempo. Esto puede deberse a
dos factores principales. Por un lado, se pregunta
sobre el uso del tiempo de un dia ‘normal de la se-
mana anterior. Por tanto, el choque tendria que ha-
ber sido muy fuerte para afectar de manera perma-
nente el uso del tiempo. Por el otro, la ocurrencia
de choques puede haber sido en los uUltimos tres
anos, dificultando de nuevo encontrar efectos sobre
el uso del tiempo de la semana anterior.
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9.10. CONCLUSIONES

El andlisis del uso del tiempo en las cuatro microrre-
giones rurales es una manera alternativa de estudiar
los mercados laborales rurales y de entender las
tendencias de las labores remuneradas y no remu-
neradas. Este capitulo expone los cambios mas im-
portantes en el uso del tiempo que se han dado en
los Ultimos tres afos y que la ELcA permite identificar.

Enrazon a las dindmicas previamente expuestas se
encuentra que el aumento en las labores remune-
radas dentro del hogar para toda la poblacién se
debe principalmente a tres subgrupos. El primero
es la regidn del eje cafetero que presenta un au-
mento superior al promedio de algo mas de media
hora a estas labores entre el 2010 y el 2013. El se-
gundo es el aumento de dedicacién a estas labo-
res de las mujeres. Solo ellas tienen un aumento
significativo de un cuarto de hora frente al géne-
ro opuesto. El tercero y ultimo es el aumento en
el tiempo de veinte minutos que se presenta en el
grupo cuyo indice socioecondémico es alto. Se esta
fortaleciendo el trabajo dentro del hogar para pro-
ducir més y generar crecimiento econdémico con
sus propios activos.

La disminucion de casi un cuarto de hora en la-
bores remuneradas fuera del hogar en actividades
agropecuarias entre 2010 y 2013 para la muestra
objetivo estd también jalonada por tres grupos. El
primero son los hombres que disminuyen en casi

media hora su dedicacién a estas labores, demos-
trando una tendencia a la baja en cuanto al uso del
tiempo en el sector agricola dado que son ellos los
que principalmente se dedican a estas tareas. El
segundo es la regién del eje cafetero que a lo largo
de estos tres anos reduce sus labores agropecua-
rias fuera del hogar en algo mas que media hora. El
Ultimo subgrupo que evidencia una caida fuerte es
el grupo de los jovenes. Su reduccion de casi vein-
ticinco minutos de tiempo diario evidencia que las
nuevas generaciones estan dejando de trabajar en
labores agricolas para distribuir su tiempo en otras
formas de produccién, especialmente cuando son
personas que trabajan.

Elaumento en las labores remuneradas no agrope-
cuarias, fuera del hogar, equivalentes a casi media
hora de trabajo adicional, esta jalonado por cuatro
subgrupos principalmente. Los hombres en prime-
ra medida son los que mas aumentan su dedica-
cién a estas labores en algo mas de media hora.
Adicionalmente, la regién atlédntica media es una
de las que mas presenta un aumento de aproxima-
damente 35 minutos en estas labores. En cuanto
al indice socioeconémico los que mas aumentan
su dedicacién a labores no agricolas fuera del ho-
gar son las personas de niveles altos. Dado esto,
se observa que los hombres siguen saliendo de su
casa al mercado laboral pero estan prefiriendo las
labores no agricolas, especialmente cuando per-

tenecen a niveles socioeconémicos altos y buscan
aumentar su estatus social y sus ingresos.

A manera de conclusion se ve una tendencia general
de las labores remuneradas a alejarse de las labo-
res agropecuarias a menos que sean realizadas en
el hogar para produccién personal. Esto demuestra
un aumento en el interés por ganar mas ingresos
y crecer econémicamente debido a que por un lado
las labores en el hogar representan la produccion
del capital y por otro las labores no agricolas fuera
del hogar representan los incentivos a entrar a sec-
tores mejor remunerados. Son principalmente los
hombres quienes estan tendiendo a buscar ingresos
fuera del hogar en otros sectores de la economia,
mientras que las mujeres son quienes estan lide-
rando la iniciativa de aumentar el trabajo dentro del
hogar para generar mayores ingresos. Esto continla
siendo un impedimento en cuanto a la distribucién
de las labores no remuneradas ya que son las muje-
res las que siguen estando en la casa; sin embargo,
es un avance en términos de generacion de ingre-
sos. De igual forma son los estratos altos quienes
en general lideran estos dos incrementos tanto en
el hogar como en otros sectores fuera del hogar.
Esto demuestra mayor motivacion y la busqueda de
mayores y mejores ingresos. Adicionalmente, se ob-
servan tendencias diferenciadas entre las regiones,
quizas debido a factores culturales o de industrias
predominantes en las mismas.



En cuanto a las labores de cuidado del hogar y de
otras personas se observa que la disminucién de
algo mas de media hora para toda la poblacién ob-
jetivo esta principalmente motivada por la regién
centro-oriente, los niveles socioeconémicos altos,
las personas que no trabajan y las personas que
se ocupan en empresas particulares como asala-
riados. Se observan varias conclusiones a partir de
esto. Por un lado los cambios observados en las
microrregiones analizadas son mas diferenciados
en las labores remuneradas que en las labores no
remuneradas. Al parecer estas Ultimas son me-
nos dindmicas en términos de cambios en uso del
tiempo a lo largo de estos tres anos. Se concluye
también que entre mas alto el nivel socioecondmi-
co menos dedicacién a las labores del hogar debido
posiblemente a dos razones: 1) el aumento en las
labores remuneradas de las mujeres y 2) la posibi-
lidad de contratar estos servicios a terceros. Infor-
tunadamente, para la equidad en la distribucion de
uso del tiempo se observa que tanto hombres como
mujeres reducen en la misma cantidad su dedica-
cion a estas labores. Debido a lo anterior es posible
observar que el aumento en las labores remune-
radas de las mujeres no estad siendo compensado
con la redistribucién de las labores sino con una
redistribucion de su propio tiempo o con el acceso
a otras formas de contratar estas labores. Por dlti-
mo, los que mas disminuyen su dedicacién a estas
labores son las personas que estan entrando a ser

asalariados (trabajar fuera del hogar en labores no
agricolas), que son principalmente hombres. Esto
es alin mas preocupante para las mujeres en tér-
minos de la distribucién desigual de las labores
pues no se observa una tendencia que reduzca su
doble jornada en las cuatro microrregiones rurales
sino todo lo contrario.

Por Gltimo, en cuanto a las labores de ocio se ob-
serva que su disminucion de casi media hora esté
apoyada por varios subgrupos. El primero son las
mujeres. Esta es otra prueba de que no hay una
tendencia hacia la distribucién de labores sino una
tendencia hacia el aumento de la doble jornada y del
segundo techo de cristal en términos de equidad de
género. Por otro lado la region centro-oriente vuelve
a liderar esta disminucion. Seria interesante anali-
zar qué esta sucediendo en esta region y cuales son
las razones de los drasticos cambios en la dedica-
cion a labores no remuneradas pues en términos
de ocio reducen dos horas y quince minutos. De la
misma manera los que mas reducen su dedicacién
a estas labores son los jovenes y los niveles socioe-
conomicos alto y medio, impulsando la idea de su
motivacion y su dedicacion extra para la generacion
de ingresos. Por ultimo, es interesante notar que
las persaonas que reciben subsidio de Familias en
Accion estan reduciendo su tiempo de ocio, a pesar
de ser un grupo de bajo nivel socioeconémico. Dado
que este subsidio tiene incentivos para mejorar la
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calidad de vida de los nifios méas pobres esto podria
ser un efecto positivo pues los padres estan tendien-
do a evitar el ocio incluso a pesar de que la tenden-
cia para las personas de bajos ingresos es opuesta.

A manera de conclusion se observa la necesidad
de abordar este tema desde la politica publica para
mitigar el efecto del techo de cristal de segun-
da generacion y dar marcha atras al pensamiento
de los roles tradicionales de género en las cuatro
microrregiones rurales de la encuesta. Es posible
pensar en politicas que cierren estas brechas en
favor del crecimiento y la generacién de ingresos,
aprovechando la tendencia general de los hogares a
impulsar su propio desarrollo. Una de las maneras
de aproximarse al problema es analizar las distin-
tas regiones, entender las politicas y las creencias
culturales y ver su relacién con las distribuciones
de uso del tiempo. Adicionalmente, se propone una
politica para incentivar a los hogares de bajo nivel
socioecondémico a pensar en otras maneras de ge-
nerar ingresos. Se podria pensar en politicas para
que las mujeres generen ingresos adicionales en
estos hogares, creando programas que impulsen
el emprendimiento de las mismas y que empiecen
a cambiar la forma tradicional de ver los roles de
género. Por ultimo, se propone realizar estudios
que investiguen a fondo cruces entre estas varia-
bles pues es factible que haya un efecto aun mayor
cuando son mujeres de hogares de bajos recursos.
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